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Introducciéon

En este libro se aborda el liderazgo presidencial de Alfon-
sin en el contexto de la transicion democratica argentina. Las
particularidades de dicho liderazgo han sido insuficiente-
mente trabajadas, no obstante su impacto en la recuperacion
del orden constitucional y en las fases siguientes del desarrollo
democrético. Los esfuerzos se han concentrado en torno a las
probleméticas politicas y socioecondémicas atravesadas por el
presidente durante su gestién gubernamental y surelacion con
los actores partidarios y corporativos, pero no han aportado
marcos explicativos suficientes que exploren los recursos para
la construccién y consolidacién de su liderazgo, la incidencia
de la economia sobre el mismo y los recursos de la oposicion
politico-corporativa.

Esta investigacion aborda el papel de Alfonsin segun la jus-
tificacion tedrica ofrecida por Ollier (2008), quien interpreta el
liderazgo como “la actividad que entrana la forma de gobernar
de un presidente, la cual significa la existencia de lazos que el
jefe de Estado efectia con los actores politicos, con los otros
poderes estatales y con la sociedad en su conjunto”! Esos nexos
puestos en marcha a través de diversos mecanismos encierran,
entre sus objetivos centrales, que el presidente genere resulta-

LOS TIEMPOS DE ALFONSIN | 13



dos favorables para la sociedad en un contexto nacional y en
un periodo de gobierno. La perspectiva focaliza en los recur-
sos objetivos y subjetivos que un presidente posee (0 no) o es
capaz de generar (0 no). Los recursos objetivos se despliegan
en el marco politico-institucional en el cual se encuentra: el
partido o coalicién de gobierno, las diversas instituciones y
dimensiones donde se expresa y los actores e instituciones
sobre los que posee algin control (sindicatos, Fuerzas Arma-
das, gobernadores, etcétera). Los recursos subjetivos se defi-
nen a partir del uso que el presidente hace de los recursos
objetivos y de su capacidad para generar nuevos. Los recur-
sos de un presidente, en tanto se desenvuelven en un contexto
socio-econdmico caracterizado por ciertos problemas que
debe resolver, se encuentran impactados positiva o negativa-
mente por ese contexto, que se denomina “factor externo a la
dindmica politica”?

En igual direccidn, para comprender el alcance de los
recursos presidenciales se torna necesario atender a los recur-
sos de los actores partidarios y corporativos y su incidencia
en la dindmica oficialismo/oposicién. En el caso especifico
de nuestro objeto de estudio, la investigacién no se agota
exclusivamente en el andlisis de los recursos de Alfonsin en el
periodo 1983-1989, sino que se esfuerza por explorar el grado
de movilizacién de recursos objetivos y subjetivos de parte de
la oposicién politico-corporativa. Esta perspectiva permite un
abordaje innovador del liderazgo de Alfonsin desde multiples
aristas: el marco politico-institucional en el cual se encuen-
tra, sus propias condiciones politicas para conducirse en ese
4ambito y los recursos objetivos y subjetivos a su alcance.

En consecuencia, la pregunta de investigacion es: ;Qué
recursos (objetivos y subjetivos) se configuraron como poten-
ciadores y cudles como limitantes del liderazgo presidencial
de Alfonsin?
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Nos propusimos explorar las caracteristicas del liderazgo
presidencial (LP) de Alfonsin en el marco de la transicion
democrdtica argentina y las particularidades de las transicio-
nes democréticas de América Latina. Por su parte, el objetivo
especifico consistié en analizar los recursos del jefe radical
para la construccién y consolidacion de su liderazgo, la inci-
dencia de la dimensién econémica sobre el mismo y los recur-
sos de la oposicion politico-corporativa.

Se apuntd a corroborar que la construccién y consolida-
cion del liderazgo de Alfonsin se encontraron asociadas a un
recurso clave: el apoyo de la ciudadania, que le permitié con-
trarrestar los recursos de la oposicion politico-corporativa,
especialmente entre 1983 y 1987. La arremetida y la actitud
no cooperativa de esa oposicién y una dimensiéon econdémica
adversa (factor externo) debilitaron su liderazgo, motorizaron
el agotamiento de ese capital politico (apoyo ciudadano) y fue-
ron clave en su salida anticipada del poder.
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Capitulo 1
(1966-1981)
Alfonsin: el surgimiento de un referente democrdtico

Los estudios sobre Alfonsin ocupan un lugar distinguido en
la historia politica argentina desde la década del 80 hasta la
actualidad. Los esfuerzos académicos se han concentrado en
torno a las decisiones publicas asumidas por el lider radical,
las problematicas politicas y socioeconémicas atravesadas por
su gestion y su vinculacién con los actores corporativos y par-
tidarios, pero no han aportado marcos explicativos suficientes
para dar cuenta de la construccion de su liderazgo.

Construye la jefatura radical

Alfonsin naci6 el 12 de marzo de 1927 en Chascomus (provin-
cia de Buenos Aires), una ciudad agricolo-ganadera situada
a 120 kilémetros de la Capital Federal. Su padre, Serafin Raul
Alfonsin Ochoa, era un reconocido comerciante minorista
de la ciudad descendiente de espaiioles (su abuelo paterno
un inmigrante gallego republicano) y su madre, Ana Maria
Foulkes, descendiente de inmigrante galeses.* Su abuelo
materno, Ricardo Foulkes, particip6 activamente en las fraca-
sadas revoluciones radicales de 1903 y 1905, encabezadas por
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Hipolito Yrigoyen contra los presidentes Julio Argentino Roca
y Manuel Quintana, y fue electo concejal radical de Chasco-
mus para el periodo 1928-1930.

En 1933 Alfonsin inicié sus estudios de ensefianza prima-
ria en la Escuela Normal Regional de Chascomus y en 1940
ingres6 al Liceo Militar “General San Martin’, gradudndose
como bachiller y con el grado de subteniente de reserva. En
esa institucion conocio a tres figuras centrales del Proceso de
Reorganizacién Nacional (PRN): Leopoldo Fortunato Galtieri,
presidente de facto (1981-1982); Albano Harguindegui, minis-
tro del Interior de Jorge Rafael Videla (1976-1981) y Jorge Isaac
Anaya, miembro de la tercera Junta.* Su experiencia militar
marcé sus pasos posteriores: “mis cinco anos en el Liceo sir-
vieron para que me cansara de los militares”® Sus estudios de
nivel superior fueron realizados en la Universidad Nacional de
La Plata, donde egres6 como abogado en 1950. A diferencia de
otros referentes radicales, no particip6 activamente en agrupa-
ciones universitarias.®

En 1949 se cas6 con Maria Lorenza Barrenechea, con quien
tuvo seis hijos: Radl Felipe (1949), Ana Maria (1950), Ricardo
Luis (1952), Maria Marcela (1953), Maria Inés (1954) y Javier
Ignacio (1956). Ese mismo afo inicié su participacion politica
atraido por la prédica de Ricardo Balbin, Crisélogo Larralde
y Moisés Lebensohn en el Movimiento de Intransigencia y
Renovacion (MIR).” Afiliado a la UCR, obtuvo el mandato de
vocal en el comité local (periodo 1951-1953) y, en los comicios
municipales de 1954, logré una banca en el Honorable Con-
cejo Deliberante de Chascomus. Un afio mads tarde sufrié un
corto periodo de prisién (16/06/55-23/06/55) por su oposicion
al gobierno justicialista y, en septiembre, su mandato como
concejal fue interrumpido por el golpe de Estado de 1955.

La destituciéon de Juan Domingo Perén fue recibida por
Alfonsin con satisfaccién:
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recibi la Revolucién Libertadora como una liberacién. Me sentia persegui-
do y amenazado. No habia seguridad ni para mi ni para mi familia. La arbi-
trariedad habia llegado a constituirse en un peligro para todos [...] Era expli-
cable que recibiera el episodio como una liberacién, si yo habia vivido toda
la etapa previa como una dictadura que habia acentuado su carécter de tal
con el paso del tiempo y que en sus postrimerias habia vuelto insoportable.
Esta actitud no se contradice con mi prédica en defensa de las instituciones,
porque siempre he sostenido el derecho a resistir a la opresiéon.?

En los sucesivos periodos constitucionales, su ascendente
cursus honorum dentro de la UCR lo posiciona como referente
de relevancia: asume la presidencia del Comité de Chascomus
(1956-1958 y 1959-1961), tras lo cual se desempenia como dele-
gado al Comité de la provincia de Buenos Aires (1961-1965).
En noviembre de 1965 es elegido presidente del Comité Pro-
vincia de la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP) e inscribe
su precandidatura a gobernador por Buenos Aires en los comi-
cios a celebrarse en 1967, suspendidos por la interrupcién ins-
titucional de 1966.°

Alfonsin se mantuvo fiel a Balbin en su enfrentamiento con
Arturo Frondizi, pugna que escindi6 la UCR para las elecciones
presidenciales de 1958. En tanto que Frondizi lideré la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI), partidaria del pacto con
Perdn, Balbin descart6 un acuerdo con el caudillo justicialista.
A juicio de Alfonsin,

esa crisis no era un conflicto de ideas. Era mds bien un conflicto entre el
comportamiento consecuente [...] y la inconsecuencia que muchas veces
viene aparejada con los modos demasiado frios y especulativos de expresar

una idea.'’

En 1958 es electo diputado provincial y en 1962 renueva su
cargo por cuatro afos, truncado por la interrupcién militar de
ese ano. En 1963 accede al Congreso Nacional como diputado
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y es designado vicepresidente de bloque y presidente de la
Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Cdmara Baja. Autor
de numerosos proyectos de dindmica perspectiva social, deja
su banca en junio de 1966 cuando el gobierno constitucional
de Arturo Illia es destituido por las Fuerzas Armadas."

El primer desafio a un gobierno de facto le cuesta un breve
paso por la carcel. Durante el régimen militar conducido por
Juan Carlos Ongania (1966-1970), Alfonsin genera tres hechos
politicos desafiantes: en 1966 brinda una conferencia de
prensa en la que manifiesta su repudio al golpe militar; intenta
reabrir sin autorizacion oficial el Comité Provincial de la UCR
(17/11/66) y realiza una reunion politica en plena veda, en la
que expresa su enérgico rechazo a las medidas instrumenta-
das por la dictadura (02/04/68). Fue detenido por fuerzas de
seguridad y sentenciado a 30 dias de prisién, aunque el castigo
se levant6 dias después (07/04/68).*A criterio suyo, la Revolu-
cion Argentina suponia

la culminacién del periodo comenzado en 1930. Con vigor y desparpajo
proclamé su autoritarismo y no oculté su intencién de edificar nuevas
instituciones sobre la base de un apoyo clérico-militar-sindicalista. En el
transcurso de poco tiempo transformé el ordenamiento juridico del pais,
convirtiendo a Argentina en el pais de occidente donde mds vulneradas se
encuentran las garantias constitucionales y las libertades ptblicas.'

En 1968 responsabilizo al régimen militar por la ola de vio-
lencia imperante:

El actual gobierno es la culminacién de la deformacién nacional, pero esta
no nace con él. Por eso nuestra accién no puede orientarse exclusivamente
a su derrocamiento, que aunque imprescindible, no constituye en si nin-
guna garantia de solucién permanente [...] La libertad tiene el sentido de
una lucha del hombre para obtener su liberacién con respecto a todas las
formas de opresién, particularmente a los abusos del poder econémico y
del poder del Estado."
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Sus movimientos a favor de una renovacién partidaria, su
defensa del régimen democratico, su confrontacién con el
régimen de Ongania y su discurso socialdemdcrata constitu-
yeron estrategias que le permitieron atraer las facciones jéve-
nes de la UCR. Federico Storani manifestaba:!®

Nuestra primera adhesién a su figura se vinculé con la militancia que
Alfonsin desarroll6 con vigor durante la dictadura de Juan Carlos Ongania
a pesar del aparato represivo que monto el onganiato instalado en 1966,
un régimen que estaba impregnado de un fuerte contenido corporativista
y antipolitico. Su permanente preocupacién por reorganizar el radicalis-
mo, por mantener activas las relaciones con las otras fuerzas politicas en la
lucha antidictatorial y por la suerte de los innumerables presos politicos y
victimas de la dictadura de Ongania, transformaron a Alfonsin répidamen-

te en uno de los maximos referentes del progresismo partidario.'®

Se desempeind como periodista politico entre las décadas
de 1960 y 1980. En 1960 escribi6 para Adelante (dirigida por
Balbin), colaboré con la revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UBA y con Entrelineas. En 1966 surge
Inédito, una publicacién en la que tiene la responsabilidad de
su conduccién junto a Mario Monteverde. Sus articulos son
escritos bajo los seudénimos de Alfonso Carrido Lura y Sera-
fin Feijoo. En 1971 se hace cargo de El Imparcial, colabora con
Replanteo y en 1976 presenta un mensuario denominado Pro-
puesta y Control (Pieske, 1987, pp. 31-32).

En noviembre de 1970 se constituye la Hora del Pueblo,
primer ambito de confluencia de la UCR y el Partido Justicia-
lista (PJ). La decisién de Balbin de conciliar con Perén generd
malestar en Alfonsin y los sectores juveniles de la UCR, que se
profundizé al asumir Arturo Mor Roig como ministro del Inte-
rior de Alejandro Lanusse. Sin rechazar este &mbito, Alfonsin
reivindico la necesidad de la renovacidn partidaria. Entendia
que la Hora del Pueblo configuraba un espacio articulado
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entre las jerarquias partidarias y que un acuerdo de esa natu-
raleza obstaculizaba la construccién de un radicalismo con
vocacién mayoritaria.

A fin de disputarle espacios de poder a la conduccién parti-
daria crea en 1972 el Movimiento Renovador Nacional (MRN),
que expresa “su caracter nacional, popular, democratico y
liberador”!'” Con la apertura electoral de ese afo, los renova-
dores enfrentan en las internas a Linea Nacional (LN), ten-
dencia moderada conducida por Balbin. Alfonsin impulsa su
precandidatura junto a Conrado Storani (Rosario, 24/09/72),
apoyado por la Junta Coordinadora Nacional (JCN), la agru-
pacion estudiantil Franja Morada (FM) y los cuadros juveniles
del partido.'® Si bien el MRN es derrotado, supera el porcentaje
minimo establecido por la Carta Orgdnica para que una mino-
ria partidaria obtenga representantes.

En diciembre de 1975 Alfonsin es una de las personalida-
des que cofunda la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos (APDH), organismo creado a fin de efectuar un
seguimiento del preocupante deterioro de los derechos huma-
nos en el pais. En primera instancia, la actividad del organismo
se orient6 a defender a las victimas de la violencia generada
por la Triple Ay, en una segunda etapa, proteger los derechos
esenciales violados en la dictadura.”

La gestion peronista de 1973-1976 fue percibida por Alfon-
sin como una instancia de caos politico, funcional al adveni-
miento del régimen militar de 1976-1983. Sostuvo oportuna-
mente que

“no habra solucién en la Argentina si no nos damos cuenta de la necesidad
de lograr una sintesis nacional, frente al desastre del gobierno, una alter-
nativa valida, correcta, viable, sensata y precisa que nos permita salir del
marasmo que estamos viviendo”?'y que “la ineptitud presidencial y la falta
de respuestas estabilizadoras y legitimas por parte del entorno, en medio
de unarealidad econémica de improvisacion inocultable, y de una indisci-
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plina social anarquizante, mas la presencia de organizaciones para la sub-
version y la violencia que angustiaron al pueblo, abrieron el camino para
que las fuerzas armadas ocuparan el poder [...] Laincoherencia yla falta de
jerarquia de los gobernantes marcaron el rumbo de la declinacién. Como
saldo, qued¢ el pueblo solidarizado con sus bases y las Fuerzas Armadas
con la suma de responsabilidades”?

En esa direccion, Alfonsin asumié una posicion intransi-
gente contra el régimen autoritario. A su juicio, el proceso mili-
tar tenfa como punto de inicio el ano 1966:

Con la caida de Illia, comenzd en realidad el PRN, es decir la Revolucién
Argentina en su primera etapa. La secuencia que llega hasta ahora (1983)
es un solo gobierno de facto, con un breve intermedio peronista que le
sirvié para tomar fuerzas. Las ideas de Ongania [...] serian las claves de la
Junta Militar de 1976. Un solo golpe, en realidad, con dos etapas (1966-
1973y 1976-1983) que demuestran que el eficientismo militar es verificable
o no en cualquier terreno, menos en el ejercicio del gobierno. El golpe del
66, continuado en 1976, con objetivos pero sin plazos, gasté nada menos
que diez presidentes de la Reptblica y dejé un pais dividido contra si mis-
mo, sin presencia internacional, con enconos sin precedentes, una guerra
perdida y una fabulosa deuda externa. Ese golpe destruyd la creencia ciu-
dadana en una moralidad minima de sus gobernantes, pues llev6 a una
corrupcidn extravagante: deshizo a la vez la creencia ciudadana en el equi-
librio de los mandos militares, pues no dejé desaciertos sin cometer, aun al
precio de miles de vidas humanas.

Durante el régimen militar, Alfonsin desempené un papel
trascendente al patrocinar recursos de habeas corpus para deter-
minar la situaciéon de detenidos/desaparecidos, en momen-
tos en que esa actividad era causa de desaparicion, en abierto
desafio al Proceso y la conduccién de la UCR, que exteriorizaba
un perfil moderado con el régimen.> Como integrante de esa
asociacion, realizo6 varios viajes y se entrevisté con los dirigen-
tes de la Internacional Socialista (IS), a los efectos de denunciar
la violacién de derechos humanos en Argentina. En esos afnos
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publica La cuestion argentina (1980), a la que le siguen Ahora,
mi propuesta politica (1983) y Qué es el radicalismo (1983).%

El fallecimiento de Balbin, considerado un interlocutor pri-
vilegiado en la concertacién con el régimen, disuelve la espe-
ranza del proceso militar de estructurar una salida electoral
con un referente civil y posiciona favorablemente a Alfonsin en
la UCR, a pesar de la escasa aceptacion del régimen hacia su
figuray de su débil posicionamiento partidario. En consecuen-
cia, sus acciones a favor de los derechos humanos, su confron-
tacion con el régimen militar, su defensa del régimen demo-
cratico y un discurso contra los actores corporativos devienen
tacticas que le permiten ganar el apoyo de la ciudadania y
espacios a nivel partidario. Con ese capital politico, Alfonsin se
apresta a enfrentar la transicion.

El lider radical frente a la transicion democrdtica

La problematica de las transiciones a la democracia constituye
un eje de estudio importante para la Ciencia Politica, situacion
reflejada en la bibliografia producida en la década de 1980.%
No obstante esa produccidn, existe una multiplicidad de pers-
pectivas tedricas que explican las diversas modalidades de
transito desde un régimen autoritario a uno democratico.

Si bien una transicién es entendida como el “intervalo de
tiempo que se extiende entre un régimen politico y otro’, en
el contexto latinoamericano de fines de los 80 se aborda la
transicion hacia un régimen politico definido: la democracia.*”
O’Donnell (1994, pp. 20-30) identifica dos instancias en la
construccién de regimenes democraticos. Una primera tran-
sicién se encuentra constituida por el periodo que se extiende
desde el inicio de la descomposicién del régimen autoritario
hasta la instalacion de un nuevo orden democratico, con rea-
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lizacién de elecciones libres y transferencia de mando a las
nuevas autoridades. En esta instancia se produce una redefini-
cién y extension de derechos tanto para individuos como para
grupos en la sociedad. Una segunda transicién corresponde al
momento en que un gobierno democratico se transforma en
régimen democratico.®® Supone la modificacién del régimen
autoritario en sus procedimientos de representacion poli-
tica, de forma que las normas democraticas se convierten en
el mecanismo basico para la toma de decisiones y la delimi-
tacion del ejercicio del poder. Esta etapa se singulariza por la
presencia de instituciones consolidadas que se configuran en
los espacios de decision del sistema politico.

Los procesos transicionales suelen desencadenarse bajo
diversas modalidades:

a) pactados, en el sentido que los autoritarismos salientes
negocian con la oposicién las condiciones de la transicidn,
promoviendo paulatinamente la actividad partidaria y regu-
lando los tiempos politicos. Se entiende por pacto a

un acuerdo explicito aunque no siempre explicitado o justificado ptblica-
mente entre un conjunto selecto de actores que procuran definir las reglas
que rigen el ejercicio del poder, sobre la base de garantias mutuas concer-
nientes a los intereses vitales de quienes los acuerdan. Dichos pactos pue-
den tener una duracién prescripta o depender meramente de un consenti-
miento que se va alcanzando sobre la marcha.”

Y b) no controlados por el régimen autoritario, que impli-
can una ruptura y se inician por la accién de la oposicion, por
un colapso militar u otros factores externos que lo obligan a
retirarse. El caso de transicion por colapso es el que conduce,
con mayor probabilidad,

a un tipo mds completo de democracia politica [...] Pero, por las mismas
razones, es también mdas probable que la pauta de democratizacién por
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colapso conduzca al surgimiento de fuertes oposiciones deslealesy a con-
frontaciones directas entre partidos, facciones e intereses organizados.*

En ese sentido, la ausencia de pactos permite avanzar con
mayor celeridad y menores limitaciones hacia la democracia.
No obstante, en ausencia de acuerdos que articulen compro-
misos, las transiciones por colapso se muestran vulnerables
en términos de estabilizacién y gobernabilidad. Una de las
caracteristicas de la transicién hacia regimenes democrati-
cos consiste en que las reglas del juego politico no estan deli-
neadas en forma precisa, atento a que se encuentran asocia-
das a un proceso de reconstruccién que depende del éxito
o fracaso de los acuerdos institucionales desarrollados entre
los diversos actores.

En el caso argentino, el desarrollo de los acuerdos y su
efectivizacion en un pacto que delimite las caracteristicas de
la transicién no llegan a concretarse. Si bien los disensos en
el campo politico exhiben dificultades, lo que concluye con
cualquier posibilidad de transferencia pactada es la derrota de
Malvinas. El desastre militar del Atlantico Sur deriva en una
debacle que fuerza a los hombres de armas a entregar el poder
en forma incondicional a un sistema partidario no renovado
y especialmente a Alfonsin, un referente civil poco atractivo
para el mundo castrense. La celeridad con que pierde el poder
impide a la instituciéon militar estructurar el proceso de tran-
sicién y fijar las condiciones bajo las cuales abandona el con-
trol estatal (Nolte, 1995: 18), situacién que genera ventajas y
desventajas a las nuevas autoridades constitucionales. Una
ventaja consiste en que Alfonsin se encuentra libre de compro-
misos y dotado de mayor autonomia, atento a la ausencia de
un pacto en torno a la modalidad de abordar las cuestiones de
Estado y la reconfiguracién de la estructura socioeconémica
del pais. El rapido abandono del poder y la falta de una salida
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institucional acordada implican, como desventajas, la impo-
sibilidad de efectuar una lectura consciente de la crisis estatal
y la responsabilidad de decidir en soledad la resolucién de la
cuestion militar. La indefinicion en torno a las reglas del juego
politico opera como desventaja, debido a que se encuentra vin-
culada a un proceso de reconstruccion que depende del éxito
o fracaso de las negociaciones institucionales entre Alfonsin y
los diversos actores. En el caso argentino de 1983, el gobierno
constitucional no debe hacerse cargo solamente de estructu-
rar las reglas de juego del nuevo orden, sino también impulsar
compromisos sociales y nuevas coaliciones que sienten la pla-
taforma para el cambio del régimen social de acumulacién, en
el entendimiento que “sin esa modificacién se hace mas pro-
bable un retorno al pasado autoritario”.

En cambio, América Latina exterioriza un recorrido dife-
renciado respecto de nuestro pais, debido a la existencia de
diversas modalidades de salidas institucionales y el rol de los
hombres de armas en ese proceso. Los hombres de armas
dispondran de mayor capacidad de maniobra para imponer
un marco juridico-legal que garantice la ausencia de investi-
gacion y penalizacion por los delitos de lesa humanidad. En
Brasil, la amnistia es dictada por las fuerzas armadas (1979),
abriendo un doble proceso: la posibilidad de amnistia para
los exiliados y la absolucion de los hombres de armas invo-
lucrados en la represion ilegal, norma que no sufre modifica-
cion en periodos posteriores. En Chile, la Ley de Autoamnistia
impulsada por Pinochet, que inhibe toda instancia judicial en
el periodo 1973-1978, no es derogada por gobiernos constitu-
cionales sucesivos. En el caso uruguayo, el Acuerdo Naval de
1984 entre los militares y los partidos politicos cierra la inves-
tigacion de las violaciones a los derechos humanos como
requisito para la transicién. En esta misma linea, el Congreso
aprueba la Ley de Amnistia N° 15737 (1985) que acorta los
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términos de encarcelamiento y libera a los condenados por
terrorismo y en 1986 es sancionada la Ley de Caducidad, que
extiende la absolucién a todos los militares y miembros de las
fuerzas de seguridad.

En este contexto y con este marco politico se desenvolvié el
proceso de transicion iniciado en 1983 y en el que debi6 des-
empenarse Alfonsin y los actores corporativos y partidarios.

La renovacion partidaria como estrategia

En la década de 1970 Alfonsin promovié una renovacion
orientada a reposicionar al radicalismo como fuerza politica
mayoritaria, perspectiva que generd querella intrapartidaria
con la jerarquia balbinista, proclive a aceptar un rol secunda-
rio de la UCR en el sistema de partidos.

En 1970 la posiciéon partidaria de Alfonsin era endeble:
18 miembros (sobre 102) del Comité Nacional, 36 delegados
de Renovacién y Cambio (RyC) (sobre 318) de la Honorable
Convencion Nacional (HCN), un miembro (de un total de 10)
en la Mesa Directiva del Comité Nacional y un presidente de
distrito.*' A pesar de su debilidad, se pronunci6 contra el per-
fil asumido por la conduccién radical en torno a su relacién
con el peronismo, especialmente en la Hora del Pueblo, pri-
mer ambito de confluencia de la UCR y el P]. Sin cuestionar el
avance de este espacio interpartidario, se propuso confrontar
al justicialismo en el marco de un sistema de partidos y derro-
tarlo en las urnas, un gran desafio politico, teniendo en cuenta
que el P] nunca habia sido derrotado en elecciones libres.

La tension entre el jefe de RyC y Balbin se agudiz6 cuando
Mor Roig asume como ministro del Interior de Lanusse.*
Empero, y si bien disiente con la actitud del nuevo ministro,
deja asentado su acuerdo con el documento balbinista “Que
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hablen los hechos’, a diferencia de otras facciones partidarias
(lideradas por Arturo Illia, Eduardo Gamond, Felipe Gelli y
Conrado Storani) que demandan la expulsién partidaria de
Mor Roig, aunque moderan su perspectiva convocando a una
reunion del Comité Nacional. Por su parte, Balbin pone un
requisito para la aceptacién de Mor Roig en el gabinete: “que
el peronismo tenga una representacion de similar importancia
en el gabinete nacional”*
En esa direccion,

Balbin dio la sensacién de estar intentando no comprometer al partido ni
comprometerse él mismo con las fuerzas armadas, pero lo cierto fue que
el balbinismo logré que la UCR del Pueblo aprobara el nombramiento de
Mor Roig sin que tuviera que mediar un pronunciamiento claro y preciso
del Comité Nacional o del jefe del radicalismo. Balbin, quien inmediata-
mente declard no estar convencido del todo, pero que “acepta la decisién
del partido’, traslada la decisién a la Hora del Pueblo, donde también fue
aprobado el ingreso de Mor Roig al gobierno.**

Alfonsin suma, con su tesitura critica, adeptos que reivin-
dican la necesidad de la renovacion. Las primeras facciones
que acompafaron su cuestionamiento fueron los cuadros
juveniles conducidos por “Carlos Becerra [...] apoyado por
Conrado Storani, Ramén Mestre y los sectores revolucionarios
de la juventud”* El estilo desafiante del jefe de RyC cre6 una
nueva causa de tensiones intrapartidarias, especialmente en
Buenos Aires, donde produjo un enfrentamiento con la ten-
dencia de César Garcia Puente, de Linea Nacional (LN), quien
“no renegaba de su vieja amistad con el ministro del Interior”?
Empero, en el plenario previo del Comité Nacional de la UCR
(12/06/71), Alfonsin emerge como dirigente sin haberse defi-
nido contra los cuadros tradicionales.*” Sus planteos evitaron
un enfrentamiento con Balbin debido a “su gran admiracién
por su gestion al frente del partido”*®
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El Gran Acuerdo Nacional (GAN) promovié nuevas fisuras
partidarias.* Alfonsin toma distancia de esta iniciativa, porque
la interpreta como una estrategia de Lanusse para encontrar la
mejor salida para las Fuerzas Armadas y configurarse como el
candidato acordado entre las principales fuerzas politicas. La
eventual candidatura de este tltimo a la presidencia obliga a
las diversas facciones radicales a definirse en torno al tema. A
diferencia del jefe del RyC, Balbin se expresa ambiguamente,
y Sancerni Jiménez y Leopoldo Sudrez no la descartan como
alternativa (Ollier, 2005, p. 156).

En 1972 Alfonsin aceptala candidatura a delegado al Comité
Nacional argumentando que

el extrano proceso partidario que hemos visto me coloc6 en la obligacion de
supeditar mi decisién personal a la que ustedes tuvieran. Como conocen,
consideraba conveniente un repliegue y la formacién de un movimiento
interno. Pero ante las circunstancias que se han dado y vuestra insisten-
cia, no tengo otra alternativa que acatar esa decision [...] Preservaremos
celosamente la individualidad de la UCR que, hoy mas que nunca, debe
inspirarse en la intransigencia yrigoyenista.”

La respuesta de Balbin define los términos de su relaciéon con
el jefe de RyC: “hace siete afios que trabajamos juntos y no pienso
que alguien pueda creer que he traicionado principios del radi-
calismo” Alfonsin responde al jefe de la UCR acusandolo de:*

a) no haber comprendido la reaccién popular que terminé por arrancar al
régimen la apertura hacia la institucionalizacion y asegurar el proceso de-
mocratico sin criticar al oficialismo; b) no haber comprendido la juventud
ni tener poder de convocatoria y ¢) no haber sabido evaluar el papel del
trabajo organizado.*

La disputa en las internas para las elecciones de autorida-
des partidarias y las precandidaturas presidenciales (07/05/72)
profundizo las disidencias entre ambos referentes, articuladas
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alrededor de la identidad partidaria y de su lugar en el espacio
politico. En aquella confrontacién “Alfonsin condujo la opo-
sicién a la propuesta balbinista de fijar al radicalismo en los
términos en los que el justicialismo, especialmente el propio
Per6n, lo constituye como sujeto politico”*

El posicionamiento de Alfonsin hacia 1972 prueba ser dificil
frente a una jerarquia dispuesta a utilizar, en su propio benefi-
cio, su poderosa posicion partidaria. El triunfo balbinista en las
elecciones es holgado, pero las elecciones exteriorizan el peso
politico de los cuadros renovadores. Balbin se impone con
el 59,05% (44.012 votos) y Alfonsin obtiene el 40,94% (30.521
votos), situacion que lo posiciona en debilidad partidaria: 28
miembros (sobre 102) del Comité Nacional, 87 delegados de
RyC (sobre 318) de la Convencién Nacional, un miembro (de
un total de 10) de la Mesa Directiva del Comité Nacional y un
presidente de distrito. En cambio, el balbinismo obtiene la
presidencia del partido, 67 miembros (sobre 102) del Comité
Nacional, 228 delegados (sobre 318) de la Convencién Nacio-
nal, 9 miembros (de un total de 10) de la Mesa Directiva del
Comité Nacional y 20 presidentes de distrito.**

Entre las maniobras que impulsa Alfonsin se destaca su
apelacidn al consenso con otras facciones para promover una
renovacion partidaria. Luego de las internas, se construyen
acuerdos para la reunion constitutiva del nuevo Comité Nacio-
nal y la eleccién para definir la férmula presidencial. En la
Convencion Nacional (16/06/72) desafia nuevamente a la con-
duccién radical, al estructurar acuerdos con Linea Cdordoba
(LC) destinados a impedir la reeleccién de Balbin al frente de
la UCR. Cuando se retinen los delegados y se decide la eleccion
de este ultimo como méaxima autoridad partidaria, los delega-
dos de RyC y LC concluyen absteniéndose “para no convalidar
la eleccion del nuevo presidente”* El acuerdo constituye un
antecedente significativo de lo que ocurrird en 1982, cuando
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se concretard una nueva alianza entre ambas facciones para
las internas presidenciales.

En septiembre de 1972 Alfonsin generé un cambio en las
relaciones intrapartidarias por medio de la creacién del Movi-
miento Renovador Radical (MRN), faccién que promueve un
perfil socialmente progresista, comprometida con las liberta-
des civiles y los valores democraticos, menos conciliadora con
el peronismo y dispuesta a disputarle la precandidatura presi-
dencial al balbinismo, en el marco de la convocatoria a elec-
ciones efectuadas por Lanusse. Impulsa su precandidatura a
presidente junto a Conrado Storani (Rosario, 24/09/72), apo-
yado por la Junta Coordinadora Nacional, Franja Morada y la
juventud partidaria, convencido de que

No somos una circunstancia en el radicalismo. Por ello, somos los mas
celosos custodios de su unidad. No nacemos para una eleccién interna.
Venimos a remozar nuestro partido y a convertirlo en vanguardia del pro-
ceso de liberacién de nuestro pueblo. Somos la fuerza vital del radicalismo
de todos los tiempos, el que renaci6 en cada momento dificil de Argentina,
el que enfrentd al fraude y al régimen, el que luchd contra las dictaduras
militares y toda forma de opresion, y el que estuvo en la Cérdoba del 69 y
en cada movilizacién popular de los tltimos tiempos.*®

Las estrategias de Alfonsin en las elecciones internas
(26/11/72) se mostraron nuevamente insuficientes para supe-
rar el poderio oficial. La férmula Balbin-Gamond logr6 308.009
votos (54,39%), mientras que Alfonsin-Storani (MRN) obtuvo
258.209 votos (45,61%).%” Si bien el MRN fue derrotado y quedé
en inferioridad partidaria, superd el piso del 25% que la Carta
Organica demanda para que una minoria obtenga represen-
tantes. Los resultados marcaban el avance de una visién pro-
gresista dentro de la UCR y expresaban el malestar de los radi-
cales ortodoxos y de las facciones progresistas frente a la Hora
del Pueblo y el GAN.
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En mayo de 1973 el MRN cambi6 su denominacién por
Movimiento de Renovacién y Cambio (RyC), cuyos principales
referentes eran German Lopez, Raul Borrds y Roque Carranza.
Segin Horacio Jaunarena:

El Movimiento de RyC tenia cuatro cabezas: una cabeza politica, Ratdl Borrds;
una cabeza cientifica, Roque Carranza; una cabeza ética, con un profundo
sentido moral, que era Germén Ldpez; y una cabeza que recibia todos los
inputs, que era el propio Alfonsin, quien en el transcurso de poco tiempo (en
el ejercicio del poder), se queda sin estos tres grandes colaboradores.*®

En 1973 Alfonsin expresé su rechazo a una eventual for-
mula Perén-Balbin:

Yo veia mal la posibilidad de que se presentara la férmula Perén-Balbin
porque me parecfa que era ocupar un lugar secundario en un momento
malo. Crefa que era una concepcién equivocada desde el punto de vista
politico, porque si Perén, como todo hacia suponer, fallecia en el mandato,
a Balbin no lo dejarian gobernar. Desde luego que habia gente importante
de la UCR que estaba de acuerdo. Hubieran tenido mayoria para sacar la
idea. Pero nunca Balbin me dijo eso: delante mio, lo negd.*

Para el jefe de RyC, la actitud conciliadora de Balbin con
el PJ era la causa de los fracasos electorales de 1973, debido a
que suponia el abandono de la intransigencia partidaria y la
postergacion del radicalismo a un lugar supletorio en el sis-
tema de partidos. En cambio, para los cuadros tradicionales la
tesitura de Linea Nacional resultaba apropiada porque apun-
taba a conciliar con el peronismo en el marco de una estrate-
gia de unidad nacional. La idea de unidad en un pais convulso
explica la derrota de Alfonsin en las internas partidarias de
mayo de 1974, quien se presenta alas elecciones con un propé-
sito definido: impedir que el jefe de LN obtenga los dos tercios
de votos necesarios para ser reelecto presidente del Comité
Nacional. En la provincia de Buenos Aires, LN alcanza 70.994
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votos (56,65%) contra 39.316 (31,37%) de RyC, que retrocede
14,24% respecto a las internas de 1972.%°

El objetivo del jefe de RyC de sumar facciones partidarias a la
causa renovadora e impedir a LN el ejercicio del control parti-
dario fue neutralizado por el triunfo de Balbin en las elecciones
internas de siete provincias. Empero, Alfonsin sumé un sector
valioso: el radicalismo cordobés, que adhirid a la critica de RyC
y obtuvo el respaldo de Illia, quien exigi6 a Balbin el transito de
“una oposicién constructiva a una oposicion critica”®' Su pers-
pectiva consistia en promover un cambio orientado a reposi-
cionar al radicalismo como sujeto activo del sistema partidario:

“habra que lograr la modernizacién de la estructura partidaria para obte-
ner las condiciones éptimas que faciliten definiciones precisas y oportu-
nas. Queremos nosotros lo que quiere el radicalismo en su conjunto: reafir-
mar nuestra vocacion de partido mayoritario, haciendo lugar ala necesaria
renovacién”** y que “Balbin tiene una vieja y meritoria militancia radical,
que ha culminado con la docena de afios que lleva como presidente del
Comité Nacional. Pensamos que, sin desconocer tales antecedentes, ha
llegado el momento de renovar la conduccién, de ampliar las responsabi-
lidades, de agilizar la accién partidaria y de profundizar las definiciones”*

A diferencia de Alfonsin, que pretende preparar al radi-
calismo como expresion orientada a la busqueda del triunfo
electoral y el ejercicio del poder, la lectura interpretativa que
Balbin efectiia desde los tiempos de la Hora del Pueblo con-
siste en que el pais demanda un sistema partidario en el cual
el PJ se configura como sujeto politico activo y triunfador,
situando al radicalismo como fuerza pasiva y legitimadora de
esta ecuacion. En efecto, los gobiernos peronistas

colocaron al radicalismo en el lugar de una oposicidn débil, sin recursos
institucionales de poder, internamente fraccionada alrededor de la estrate-
gia a seguir frente al peronismo y con escaso apoyo de la sociedad.*
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En esta perspectiva, las malas performances electorales de
la UCR en 1973 son producto, entre otras causas, de l'entente
cordiale con el peronismo. Para el balbinismo, los resultados
electorales de ese ano no suponen una desilusion politica,
sino que son interpretados como un sacrificio a favor de la
estabilidad institucional.”® Este rol es el precio que Balbin
pretende hacer pagar a la UCR por su reconciliacién con
Perdn, sacrificio que Alfonsin no estaba dispuesto a asumir.
Durante la década de 1970, Balbin consolida su dominio en
el esquema partidario mediante la aceptaciéon de un papel
accesorio del radicalismo, no ajustado a la busqueda del
éxito electoral sino al fortalecimiento de sus funciones como
garante de la estabilidad.

Ante esa realidad partidaria, el jefe de RyC se propone pro-
vocar un cambio en el rol que Balbin tiene reservado para el
radicalismo y alterar los términos de la ecuacion en los que la
UCR figura como posibilidad politica supletoria del justicia-
lismo. En esa direccién,

Balbin habia aceptado lo que podiamos llamar statu quo en la relacién
de fuerzas entre peronistas y radicales. Yo discrepaba con esa actitud. La
Unica politica correcta para nosotros era crecer, disputar espacios, esfor-
zarnos para lograr que la UCR pasara a ser la vanguardia de la lucha por
la democracia,®

perspectiva compartida por las facciones renovadoras:

“Balbin no interpretaba en profundidad los movimientos que se habian
producido en Argentina y sobre todo, la influencia de ideas que estaban
vinculadas no solo a la democracia politica, que él habia defendido de ma-
nera inclaudicable a lo largo de su vida, sino también con la nocién de que
la democracia estd intimamente vinculada con las respuestas que sea ca-
paz de dar desde un punto de vista econémico-social, es decir, con la idea
de una democracia més vinculada a conceptos de centroizquierda y a la

socialdemocracia. En ese sentido, Balbin tenia una vision mecanicista de
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la politica, casi fatalista, que no supo construir un proyecto de poder para
el radicalismo”*" y que “[...] Balbin habia elevado la derrota a una categoria
moral. Alfonsin transforma esa visién de la derrota como categoria moral e
introduce una nueva perspectiva en un partido que podia y debia hacerse
cargo de la situacion politica”%®

Alfonsin disiente con la perspectiva balbinista de concebir al
partido como representativo del antiperonismo. Estima al PJ un
“aliado natural” en el sistema de partidos, al enfatizar en la nece-
sidad de defender los dos partidos mayoritarios y en especial al
justicialismo, afirmando que “el populismo més licido de Amé-
rica Latina habia sido el de Perén”. Sostiene que, a pesar de que
el peronismo “habia producido cambios sociales que ponian
de manifiesto la necesidad de considerar los aspectos econé-
micos de los derechos humanos con los sectores mas desposei-
dos’, constituye una fuerza protagonista de una transformacién
inconclusa en nuestro pais.*® Reconoce el rol histérico del justi-
cialismo en la integracion de las masas a la politica, aunque no
niega la existencia en su interior de componentes autoritarios:

Es indudable que el peronismo [...] tuvo componentes autoritarios, pero
resulta ridiculo pretender hacer su andlisis sin advertir que produjo
cambios sociales que pusieron de relieve la necesidad de considerar los
aspectos econémicos de los derechos humanos en relacién con los mas
desposeidos.®

Su nocién sobre el peronismo exhibe una mutacién: de
haberlo considerado una fuerza autoritaria que habia cer-
cenado las libertades y los derechos individuales en 1955 lo
estima, dos décadas después, una expresion politica necesaria
para la consolidacién del sistema partidario. Interpreta a este
dltimo como un espacio de competencia leal entre el justicia-
lismo y la UCR y como una “forma contemporanea de expre-
sar las grandes tendencias de opinién y de encauzar la com-
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petencia propia del juego democratico’, donde los patrones de
competencia entre partidos deben mantenerse relativamente
estables y posibiliten el ejercicio legitimo del poder.®! Alfonsin
confiere a los partidos un papel central en la mediacién entre
la sociedad y el poder politico, en el marco de la lucha demo-
crética por el poder. Estd convencido de la necesidad de con-
solidar el régimen democrético no solo porque lo considera “el
sistema politico mds justo, mds eficaz y conveniente para las
sociedades modernas y complejas’, sino también porque “el
modelo consagra el sistema de partidos politicos como factor
esencial de una democracia efectiva con pleno respeto de los
derechos de la oposicidony con la alternancia como posibilidad
siempre abierta”®

Su confrontacion con el Proceso de
Reorganizacion Nacional

En marzo de 1977 Alfonsin elevé una propuesta de transicion
democratica que debia desarrollarse en forma convenida entre
un presidente designado por el régimen y un primer minis-
tro civil. Procuraba una “salida institucional a la portuguesa”
orientada hacia la reconstruccién de un compromiso nacional
tendiente a recrear un Estado de derecho (ED) que requeria un
paso previo:® esa salida era explicada como

“un perfodo institucional en el que serd necesaria la participacién directa
de las Fuerzas Armadas, que por si solas nada podran lograr, y también
de la civilidad, que tampoco nada podré lograr por si sola”® y que “todos
sentimos la necesidad de llevar a buen término este proceso; no se trata de
enfrentar a la civilidad con las Fuerzas Armadas”®

Su proposicién supone una salida pensada en forma con-
junta con la institucién militar, en la cual el principio de legi-
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