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INTRODUCCION

POR QUE BRASIL

Después de copiar el modelo europeo durante 450 afios y el mo-
delo norteamericano durante 50, ahora que ambos estan en crisis
y atin no existe uno nuevo que los sustituya, llegé la hora de que
Brasil proponga un modelo al mundo.

DOMENICO DE MASI

Vivimos una época de grandes incertidumbres y preguntas. El colapso
del llamado modelo neoliberal ha sumergido al mundo, y especial-
mente a los paises mas desarrollados, en la peor crisis mundial desde
1929. Japén, EE UU y Europa, la antigua triada de la economia inter-
nacional, sufren hoy una grave y prolongada crisis financiera y banca-
ria, conviven con tasas altas de desempleo, deudas puablicas elevadas,
bajo crecimiento y un creciente malestar social, combinado con la
agudizacion de las disputas politicas.

En la Unién Europea aumenta el euroescepticismo, que amenaza
décadas de inversion en la integracion solidaria y en la construccion de
una ciudadania comun. Las politicas ortodoxas de austeridad fiscal,
aplicadas de manera implacable a las economias mas fragiles de la re-
gién, no parecen restaurar la confianza de los mercados y viabilizar la
recuperacion del crecimiento, y, sin duda, provocan un gran sufrimien-
to a la poblacion y una creciente desaparicion del Estado de Bienestar.

Por si la crisis econémica no fuera suficiente, el mundo se ve atn
obligado a convivir con la amenaza del cambio climatico, que cuestio-
na no solo el modelo energético predominante en el planeta, sino tam-
bién el propio paradigma de produccién y consumo hoy vigente.
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Se trata, por tanto, de una crisis profunda. Una crisis econémica
generalizada y persistente con serias implicaciones sociales y politicas.
Pero va més alla de eso. La crisis actual también es una crisis de los va-
lores de nuestra civilizacién. Una crisis que nos hace cuestionarnos
nuestra vision del mundo, los modelos que hemos construido en el pa-
sado y el rumbo que debemos tomar para asegurar nuestro futuro.

Como en toda etapa de transicion, lo viejo atn no ha muerto y lo
nuevo atn no ha surgido. Obviamente, el antiguo recetario del Con-
senso de Washington, que ha llevado al mundo a la crisis, no vale ahora
para superarla. Por otro lado, atn no ha surgido, con la claridad y la
hegemonia ideologica necesarias, un nuevo modelo que fundamente,
de forma solida, una alternativa politicamente viable frente a la orto-
doxia concentradora y disgregadora. En Europa existe una gran per-
plejidad e indignacion, pero todavia no existen propuestas concretas,
consistentes y amplias que fundamenten salidas efectivas de la crisis.
En EE UU se ocupa Wall Street pero los espacios politicos y de debate
publico estan ocupados todavia en su mayoria por los viejos paradig-
mas, que no ofrecen respuestas adecuadas a la inquietud general.

Mientras tanto, al sur del ecuador hay una reciente experiencia
economica, social y politica que desentona con ese enredo tragico y
monocorde de ortodoxia, perplejidad y estancamiento.

Me refiero a la experiencia de mi pais, Brasil. En efecto, en los ul-
timos diez afios, bajo la conduccién, en un primer momento, de Lula,
el primer obrero que llegé a gobernar el pais, y en un segundo mo-
mento, de Dilma Rousseff, la primera mujer en liderar la nacién, Brasil
ha pasado por grandes y profundos cambios. Cambios que persisten, a
pesar de la crisis.

A contramano de lo que ha ocurrido en muchos paises industria-
lizados, Brasil viene pasando, como veremos en detalle en este libro,
por un proceso que combina, en una sinergia virtuosa, crecimiento
econémico, eliminacion de la pobreza extrema y célere reduccién de
las desigualdades sociales y regionales. Estamos consiguiendo, en un
tiempo historico muy corto, modificar el perfil estructural de nuestra
sociedad y revertir, a pesar de las dificultades creadas por el recrude-
cimiento de la crisis, el cuadro de estancacion que se habia instalado
en el pais desde el inicio de los afios 80.

Se puede argumentar, por supuesto, que otros paises de América
Latina y Asia también han atravesado procesos semejantes de creci-
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miento econémico con reduccion de las desigualdades. Asi y todo, la
experiencia de Brasil cuenta con algunas singularidades importantes
que merecen ser destacadas.

En primer lugar, y al contrario de lo que ha acontecido en algunos
otros paises de América Latina que también han pasado por periodos
recientes de distribucion de la renta y reduccién de la pobreza, la ex-
periencia social brasilefia se ha dado en el contexto de una politica
economica que, aunque divergente de la ortodoxia dogmaética, ha
mantenido el equilibrio macroeconémico, el control férreo de la in-
flacién y el estricto respeto de los contratos. No ha habido faciles con-
cesiones populistas y demagogicas. Hemos eliminado la pobreza ex-
trema y hemos reducido nuestras historicas desigualdades sociales
disminuyendo, al mismo tiempo y de modo sustancial, nuestra deuda
externa y las tasas de inflacion. Hemos construido elevados superavits
comerciales y hemos acumulado abultadas reservas, superando, asi, la
histérica vulnerabilidad externa de nuestra economia. Este es un dife-
rencial importante en un escenario mundial de incertidumbres y de
preguntas inquietantes, que tiende a inhibir las inversiones y la recu-
peracion del crecimiento.

En segundo lugar, esa experiencia se desarrolla en el contexto de un
perfeccionamiento continuo de nuestra joven democracia y de sus insti-
tuciones republicanas. Al contrario de lo que ocurre en algunos otros pa-
ises emergentes importantes, como China, por ejemplo, Brasil disfruta
hoy de plenitud democratica, con plena libertad de prensa, separacién y
equilibrio entre los poderes y un creciente fortalecimiento de la transpa-
rencia administrativa y de los 6rganos de control. La democracia brasile-
fla también se caracteriza por incorporar, de forma creciente, mecanis-
mos de consulta popular y de democracia participativa. Las grandes
manifestaciones de junio de 2013, que seran comentadas mas adelante
en capitulo especifico, escrito cuando esta obra estaba practicamente lis-
ta, estan estimulando una gran Reforma Politica , que debera eliminar
distorsiones historicas de nuestro sistema politico. Ademas, desde el pun-
to de vista politico, la experiencia brasilefia se distingue nitidamente de
experiencias de cufio algo populista de América del Sur, que tienden a
debilitar las instituciones republicanas, que dan un sustento imprescin-
dible a las democracias s6lidas, y a inhibir la alternancia de poder.

En tercer lugar, el desarrollo reciente de Brasil se ha visto acompa-
flado por una creciente integracion regional, con repercusiones positi-
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vas en sus vecinos y en la creaciéon de un ambiente de paz y prosperi-
dad en toda América del Sur. La consolidacion y expansion del Mer-
cosur, en particular, han propiciado la desaparicion definitiva de las
tensiones con Argentina y el enfrentamiento conjunto de muchos pro-
blemas economicos y sociales de la region. Aparte de eso, y a pesar de
su gran diversidad étnica y religiosa, Brasil es un pais cohesionado y
pacifico. En ese sentido, Brasil marca un contraste evidente con algu-
nos paises emergentes, como India y Rusia, por ejemplo, que tienen
desavenencias internas importantes y relaciones conflictivas con na-
ciones vecinas.

En cuarto lugar, el desarrollo de Brasil en este ultimo decenio se
combina con la reduccion creciente y sustancial de deforestacion de
la Amazonia y la disminucién significativa de nuestras emisiones de
gases de efecto invernadero. De hecho, Brasil ya tiene una matriz ener-
gética bastante limpia y renovable, basada esencialmente en hidroe-
léctricas, para el abastecimiento de electricidad, y parcialmente en
biomasa, en particular el etanol, para el transporte. Asi, nuestra gran
fuente de emisiones de gases de efecto invernadero procedia de las
quemas realizadas para deforestar grandes areas, especialmente en la
region amazonica. Con la creciente y sustancial reduccion de esas que-
mas y con el compromiso internacional voluntario, asumido por la
COP-15, de reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero
entre el 36% y el 39% hasta 2020, Brasil se ha convertido en uno de
los paises emergentes que mas ha contribuido en la lucha contra el ca-
lentamiento global. El reciente desarrollo brasilefio es, por tanto, cada
vez mas sostenible, algo que lo diferencia por completo de otras ex-
periencias de desarrollo. Y Brasil pretende colocarse en la vanguardia
de la economia verde, explorando, de forma sostenible, el enorme po-
tencial de su inmensa biodiversidad.

En quinto lugar, es preciso destacar también una diferencia que va
mas all4 del proceso de desarrollo. Nos referimos a la cultura brasilefia.
Segan el socidlogo Domenico de Masi, «Brasil es el anico pais del
mundo donde la cultura atn mantiene caracteristicas de solidaridad,
sensualidad, alegria y receptividad». De hecho, la cultura brasilefa tie-
ne esas caracteristicas que le confieren un alto grado de tolerancia, de
acogida de las diferencias, de optimismo y de solidaridad. Y esa cultura
se refleja en el plano externo. En efecto, la accion internacional de Bra-
sil refleja esa cultura. Brasil es un soft power, una potencia emergente
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que tiene influencia por ser un ejemplo, por la dedicacion a las grandes
causas sociales, por la tolerancia, por la capacidad de dialogo y de agre-
gacion, por su solidaridad internacional...

Todas esas son diferencias importantes, que distinguen el desarro-
llo reciente de Brasil de las experiencias semejantes de otros paises
emergentes. Un estudio de Boston Consulting Group destaca que el
desarrollo reciente de Brasil fue el que presenté mayor calidad entre
los 150 paises objeto de la investigacion!. El diferencial de Brasil esta
en la calidad de su desarrollo, y no en sus tasas de crecimiento. Por eso,
Brasil despierta curiosidad. Por eso, la experiencia brasilefia debe ser
estudiada y comprendida.

Tal vez sea exagerado decir, como dijo Domenico de Masi, que
Brasil tenia un modelo que proponer al mundo. Siempre es complica-
do proponer un modelo al mundo a partir de experiencias singulares,
que dificilmente pueden ser reproducidas. Ademas, la experiencia re-
ciente de Brasil no ha surgido de una teorizacion rigurosa y no ha pro-
ducido un modelo acabado. Es, en realidad, una experiencia atin en
curso, un proceso que se alimenta de una praxis perfeccionada de for-
ma continua. Asimismo, es evidente que, en 10 afios de gobierno, esa
experiencia también se ha visto marcada por errores, pero eso jamas
comprometi6 la trayectoria historica de los profundos cambios pro-
ducidos en esta década y que se proyectan hacia el futuro. Las protes-
tas de junio de 2013, en particular, revelaron algunas insatisfacciones
y la necesidad de profundizar cambios y corregir rumbos.

Siendo rigurosos, no existe, por tanto, un modelo para ser emula-
do. Pero hay, sin duda, una experiencia muy rica y diferenciada que
puede inspirar a otras experiencias, que pueden apuntar hacia otros
caminos, més alld de aquellos que conducen a los callejones sin salida
de los viejos paradigmas y de la ortodoxia perpleja.

Pues bien, este libro hace justamente un analisis bastante porme-
norizado de esa rica experiencia reciente de Brasil, y tiene como punto
de partida tres obras. En primer lugar, el libro Brasil: primer tiempo,
que publiqué en 2006, en el que realizo un estudio atn impresionista
del primer gobierno de Lula y un analisis comparativo con los ocho
afios de gobierno de Fernando Henrique Cardoso. En segundo, el libro
Brasil: la construccion retomada, publicado en el segundo semestre de

1 «De la riqueza al bienestar», Boston Consulting Group, 2012.
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2010. En esa obra, realicé un amplio y extenso anélisis de todo el go-
bierno de Lula. Este esfuerzo analitico, que tuvo como objetivo efec-
tuar un amplio balance politico de ese gobierno, me motivé a profun-
dizar las reflexiones tedricas sobre el periodo histérico reciente de
Brasil, sus singularidades y peculiaridades. De ahi surgio, en tercer lu-
gar, mi tesis de doctorado, titulada «Las bases del desarrollismo: anali-
sis del gobierno de Lula (2003-2010)». En esa tesis, que defendi con
éxito en la Universidad de Campinas (Unicamp), procuré identificar
las caracteristicas de ese periodo historico reciente de Brasil y de como
se distingue tanto del pasado brasilefio como de la experiencia de la
socialdemocracia europea y de otras experiencias politicas recientes
en América Latina. Insisti en exponer a la academia mis reflexiones
nada mas terminar el gobierno de Lula, para suscitar un debate de-
mocratico sobre ese importante periodo, a partir de mi condicién pri-
vilegiada de actor y observador de esa experiencia politica, ya que ha-
bia sido lider del Senado Federal.

Y esta obra recoge un resumen de estas reflexiones, combinado
con un anélisis de los dos primeros afios del gobierno de Dilma Rous-
seff, que vienen consolidando y profundizando las conquistas obteni-
das en el gobierno de Lula. Son, por tanto, 10 afios de gobierno del
Partido de los Trabajadores los que este libro procura analizar con rigor
intelectual y pasion politica.

Al mismo tiempo, mi esfuerzo de analisis y propuestas en Brasil
viene de hace mucho mas tiempo. Desde mi juventud, como muchos
de mi generacién, me he preocupado por la construccion de un pais
mds prospero, justo y solidario. Formamos parte de una militancia po-
litica que, en un momento posterior al movimiento estudiantil, se ar-
ticul6 en torno a un partido, el Partido de los Trabajadores, fundado
en febrero de 1980 en Sao Paulo. Participamos de todas las grandes
luchas del pais, especialmente en la lucha por la democracia y contra
la dictadura militar. Evidentemente, esa militancia politica intensa
obligaba a un considerable esfuerzo de interpretacion del pais y de
analisis de sus problemas estructurales, asi como de su extraordinario
potencial. Necesitabamos entender profundamente a Brasil para po-
der proponer politicas y medidas que lo transformaran en un pais ple-
namente desarrollado, tanto econdmica como social y politicamente.

Al contrario de lo que se podria desprender del positivismo grose-
ro y conservador que predomina en muchas instituciones académicas,

20



BRrASIL: DE LULA A DiLMA (2003-2013)

creo que la militancia politica no perturbé ni distorsiono las reflexio-
nes sobre Brasil. En realidad, el compromiso politico con la mejora
del pais las hizo mas amplias, s6lidas, y en el sentido que Adorno y
Horkheimer adjudican al término, «<sustantivamente racionales». En
efecto, solamente a partir de la perspectiva valorativa propiciada por
la construccién de una sociedad mejor se puede ir mas alla de la razon
instrumental y de los conceptos reificados que transforman el status
quo politico e histérico en leyes naturales y universales. Asi, en mi
caso, y en el de muchos otros intelectuales que se involucraron en esta
extraordinaria empresa politica y tedrica de construir un pais efecti-
vamente mejor, los anélisis y las reflexiones, aunque rigurosas y pro-
fundas, conviven pacifica y organicamente con la paz politica que las
motiva. Resalto que la neurociencia moderna, especialmente los mag-
nificos trabajos de Antonio Damésio, demuestra que la disociacion en-
tre la razon y las emociones, heredera de Platén y Descartes, es en reali-
dad una patologia mental. Necesitamos a las dos para entender el
mundo y actuar en él.

De cualquier forma, mi firme compromiso politico me llevé a par-
ticipar en los trabajos exhaustivos de elaboracion de todos los progra-
mas de gobierno propuestos por el PT. El altimo de ellos fue precisa-
mente el que se presentd en la campafia presidencial de 2002, que
sirvié de base para el gobierno de Lula. Este programa fue madurado a
lo largo de la historia del PT, de las experiencias exitosas de los gobier-
nos locales y del intenso debate de las campafas presidenciales que ya
habiamos disputado. El Instituto Ciudadania cumpli6é un papel impor-
tante en este proceso de construcciéon colectiva, porque sumé a inte-
lectuales de varias areas, con mas libertad de elaboracion que el parti-
do, y directamente coordinado por Lula. Fue en ese contexto donde
nosotros, los economistas del PT, elaboramos un estudio que desde mi
punto de vista fue la sintesis de lo que vendria a ser el programa de go-
bierno de Lula. El documento se llamaba «Otro Brasil es posible».

El aspecto central del patron de desarrollo propuesto en el docu-
mento consistia en la elevacion de lo social a condicion de eje estruc-
tural del crecimiento econémico, a través de la constitucién de un am-
plio mercado de consumo de masas, con politicas de renta e inclusion
social. Este fortalecimiento del consumo popular y del mercado in-
terno generaria una nueva dindmica para el crecimiento acelerado, asi
como una escala econémica y productividad mayores para la disputa
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del comercio globalizado, impulsando las exportaciones y consolidan-
do una trayectoria de crecimiento acelerado y sostenido.

El programa de gobierno intentaba articular tres ejes: el social, el
democratico y el nacional. Orientado a promover la insercién inter-
nacional soberana de Brasil, defendia una ruptura con las politicas neo-
liberales, que ya mostraban un desgaste profundo en toda América La-
tina. Esta ruptura incluia cambios estructurales del pais. Una parte de
estos cambios pretendia desmontar las artimanas dejadas por la agen-
da neoliberal. Otra parte de los cambios estructurales pretendia cons-
truir un nuevo patrén de desarrollo, convirtiendo lo social, como ya
dijimos, en eje estructural del crecimiento econémico. Ademas, el pro-
grama proponia la articulacion de tres niveles de politicas publicas: la
sostenibilidad ambiental; 1a regionalizacion de las politicas del gobier-
no, con vistas a superar las desigualdades y dar nuevas bases al pacto
federal; y sobre todo la inclusién social, con la garantia de los derechos
humanos y la promocién de la solidaridad y la ciudadania.

Asi, el programa de gobierno asumia, en sintesis, el compromiso
fundamental de impulsar la constitucion de un amplio mercado de
consumo de masas, que promoviese la inclusién de millones de brasi-
lefios, universalizase las politicas sociales basicas y resolviese el drama
historico de la concentracion de la renta y la riqueza.

Mientras tanto, la grave fragilidad macroeconémica del pais, agra-
vada por la estrategia del miedo promulgada por la candidatura de
continuidad del gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) y la
incertidumbre generada por la eventual victoria de un candidato de
perfil popular como Lula impulsaron un poderoso ataque financiero
especulativo contra el real, que fue creciendo a lo largo de toda la
campaiia electoral de 2002. La fuga de capitales aumentaba diaria-
mente, el cambio se desvalorizaba de forma acelerada, practicamente
no teniamos mas reservas cambiarias y la presion inflacionaria amena-
zaba lo que quedaba de la precaria estabilidad econémica. Fue en ese
ambiente y en el calor de la campafia cuando lanzamos la «Carta al
pueblo brasilefio»2.

En esta Carta, lanzada en julio de 2002, abdicabamos ptublica-
mente de una estrategia de ruptura y asumiamos el compromiso con

2 Documento escrito en la sede nacional del PT por Antonio Palocci, Glauco Arbix, Luiz
Duci y el autor, con la supervisiéon de Lula.
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una transicion progresiva y pactada hacia el nuevo modelo de desarro-
llo. EI compromiso con la estabilidad econémica se presentaba como
innegociable y el régimen de metas inflacionarias, el cambio fluctuan-
te, el superavit primario y el respeto a los contratos se incorporaban
de forma clara al programa de gobierno. Creo que la opcién de una
transicion progresiva fue acertada y fundamental para asegurar la go-
bernabilidad democratica, administrar politicamente la condicién de
minoria en el Parlamento, especialmente en el Senado Federal, y acu-
mular fuerzas para que pudiésemos avanzar en direccién al nuevo pa-
trén de desarrollo.

Con todo, en la «Carta al pueblo brasilefio», Lula dejaba claro que
el «equilibrio fiscal no es un fin, sino un medio». Para nosotros, solo el
crecimiento podria llevar al pais a contar con un equilibrio fiscal con-
sistente y duradero. Después de afirmar que la estabilidad y el control
de las cuentas publicas y de la inflacion eran un patrimonio de todos
los brasilefios y no un bien exclusivo de las fuerzas politicas que go-
bernaban el pais en aquel momento, pues se habian obtenido con una
gran carga de sacrificios, especialmente de los mas necesitados, la Car-
ta sentenciaba: «<Hay otro camino posible. Es el camino del crecimien-
to econémico con estabilidad y responsabilidad social. Los cambios
que sean necesarios se haran de forma democritica, dentro de los mar-
cos institucionales. Vamos a ordenar las cuentas ptblicas y a mante-
nerlas bajo control. Pero, sobre todo, vamos a asumir un Compromiso
por la Produccién, por el empleo y por la justicia social».

En esa época, e incluso después, en pleno gobierno de Lula, mu-
chos confundian la «Carta al Pueblo Brasilefio» con un cambio de es-
trategia, un viraje conservador respecto a las directrices establecidas
en el documento «Otro Brasil es posible». Algunos afirmaron, y atin
hoy afirman, que el gobierno de Lula simplemente copié la politica
econémica del gobierno anterior.

En realidad, la Carta constituy6 una necesaria revision tictica del
tiempo y de los medios para alcanzar el objetivo estratégico de con-
cretar el crecimiento econémico sostenido por la formacién de un am-
plio mercado de consumo de masas. Los logros de largo plazo del go-
bierno de Lula, especialmente en su segundo mandato, demuestran,
como indicaremos en este libro, que el gobierno de Lula implant6 un
nuevo patrén econémico y social en Brasil, muy distinto del anterior,
pautado por la agenda neoliberal.
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Ya a principios de los afios noventa, Furtado public6 Brasil: la cons-
truccion interrumpida, un conjunto de textos cortos, donde con mano de
cirujano se cuestiona de forma dura y consistente el rumbo impuesto al
pais por el proyecto neoliberal. En la presentacion, el autor afirma:

«Las paginas reunidas en este pequefio libro reflejan todas ellas,
en grado diverso, el sentimiento de angustia generado por las in-
certidumbres que planean sobre el futuro de Brasil. [...] [P]ues
hay momentos en la vida de los pueblos en los que la falta mas
grave de los miembros de la inteligentsia es la omision. La ofen-
siva que se propone vacunar a la nueva generacién contra todo
pensamiento social que no esté inspirado en la l6gica de los mer-
cados —por tanto, vacio de vision histérica—, ya ha convencido a
la gran mayoria de la inocuidad de todo intento de resistencia.
Interrumpida la construccién de un sistema econémico nacio-
nal, el papel de los lideres actuales seria el de liquidadores del
proyecto de desarrollo que ciment6 la unidad del pais y que nos
abrié una gran opcion histoérica. [...] [Y] el proceso de construc-
ci6n de un sistema econémico nacional se interrumpié en Brasil
en el ultimo decenio. El dinamismo del mercado interno, que
durante medio siglo contribuyé a consolidar la unidad nacional,
ya no desempefia la funcion de motor de nuestro desarrollo. ;Po-
dra sobrevivir Brasil como entidad politica si sus gobernantes so-
breponen a todo la 16gica de la internacionalizacién econémica?
(Se estaré transformando Brasil en un anacronismo histérico en
el orden mundial emergente? [...] Resistirse a la vision ideologi-
ca dominante seria un gesto quijotesco, que serviria apenas para
suscitar las risas de la platea, cuando no el desprecio de su silen-
cio. ;Pero cémo desconocer que hay situaciones histéricas tan
imprevistas que requieren la pureza de alma de Don Quijote
para enfrentarlas con alguna lucidez? Y como la Historia atn no
ha terminado, nadie puede estar seguro de quién sera el dltimo
en reir o llorar.» (FURTADO, 1992:9).

Celso Furtado no estaba solo en ese profundo sentimiento de an-
gustia frente a la pasividad y sumision frente a la ofensiva neoliberal
que dominaba el escenario politico. Muchos, como yo, compartiamos
también este sentimiento.
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En el periodo histérico de predominio del paradigma neoliberal,
la importante victoria contra la hiperinflacion, lograda a través del
Plan Real, no fue suficiente para revertir la creciente fragilizacion del
pais. En efecto, diversos factores —como la légica de la apertura co-
mercial ingenua, el ancla cambiaria prolongada y la vulnerabilidad de
las cuentas externas, las privatizaciones y la obsesion por el Estado
minimo, los intereses incompatibles con una economia saludable y la
fragilidad de las cuentas publicas, el semiestancamiento econémico y
el desempleo masivo, la opcién por una politica externa sumisa y la
pasividad frente a los elevados niveles de concentracién de la renta y
la exclusién social-, imponian un escenario que comprometia de for-
ma definitiva «el dinamismo del mercado interno y el proceso de
construccion de un sistema econémico nacional», prolongando y pro-
fundizando aquello que Celso Furtado llamo «construccion inte-
rrumpidan.

La campana presidencial de Lula en 2002 aglutiné a las principales
fuerzas politicas que resistian al neoliberalismo y a la interrupcion de
la construccion de Brasil. Fue en ese nuevo escenario de aglutinamiento
de las fuerzas de oposicion al periodo neoliberal donde consolidamos
el compromiso de recuperar un nuevo proyecto de desarrollo nacional.
A principios del afio 2002, tuve el honor de recibir de Celso Furtado,
de una gran generosidad intelectual, el siguiente texto, como presenta-
cion de un estudio que escribi, «Brasil, continuismo o cambio»:

«La ola de pesimismo que envuelve actualmente a la mayoria de
los brasilefios sufrira un choque saludable con la lectura de este
importante estudio de las perspectivas de nuestra economia.
Aloizio Mercadante no se limita a indicar con lucidez las conse-
cuencias nefastas de la adopcion, por nuestros dirigentes, de la
doctrina neoliberal que privilegia los intereses del sistema finan-
ciero internacional. También demuestra de forma convincente
que existen alternativas politicas para devolver a la economia
nacional el dinamismo que conoci6 en el medio siglo posterior a
la crisis mundial de 1929.Y lo que es mas importante atn: de-
muestra con rigor que la condicion ineludible para recuperar el
dinamismo perdido, especialmente en el Gltimo decenio, es dar
prioridad a la liquidacion de la inmensa deuda social contraida
con el pueblo brasilefio por las oligarquias que dominan el pais.
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Son grandes dificultades a afrontar, pero Aloizio Mercadante nos
conforta: disponemos de los medios para hacerlo. El desafio esta

sobre la mesa».

De esa forma, Furtado lanzo un desafio al futuro gobierno. La pre-
gunta obvia que surge, con perspectiva historica, es si el gobierno de
Lula consigui6 afrontar el desafi6 lanzado por Furtado. Creemos que si.

En efecto, a partir del gobierno de Lula, Brasil pas6 a combinar, de
forma inédita:

¢ Crecimiento econémico sostenido, con una tasa media de ex-
pansion del PIB que es casi el doble de la media historica de las
ultimas dos décadas, ademas de la rapida recuperacion tras la
interrupcién momentéanea del crecimiento causada por la crisis
economica y financiera global.

¢ Estabilidad econémica, con una inflacién media dentro de los
limites establecidos por el sistema de metas e inferior a la del
periodo del gobierno de FHC, contencion del déficit pablico y
reduccion de la vulnerabilidad externa de la economia.

¢ Distribucién de la renta, con los mejores indicadores de los 60
afios de historia del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadis-
ticas (IBGE), el principal instituto brasilefio de estadisticas, con
el hecho destacado de la salida de 40 millones de personas de
la pobreza, si incluimos los dos primeros afios del gobierno de
Dilma Rousseff.

e Consolidacion de la democracia, con un respeto integral al Es-
tado Democritico de Derecho, plena libertad de prensa, sepa-
racion y armonia entre los poderes, transparencia creciente y
control social de las instituciones republicanas, y participacién
social en las politicas publicas. Entretanto, las manifestaciones
de junio de 2013 revelaron las limitaciones y las distorsiones
de la representacion politica del pais e imponen una radicali-
zacion de la experiencia democratica en Brasil.

¢ Liderazgo en la Agenda Ambiental, conquistada a través de la po-
sicién de vanguardia del pais en la generacién de energias renova-
bles, la matriz energética relativamente limpia, la enorme biodi-
versidad, la abundancia de recursos naturales estratégicos, como
el agua dulce, y sobre todo, por los osados compromisos en rela-
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cion con la reduccion de la deforestacion y de la emision de gases
de efecto invernadero asumidos en Copenhague (COP_15).

e Creciente protagonismo internacional, revelado por la presen-
cia notable y activa de Brasil en todos los foros mundiales im-
portantes, por la capacidad de articulacion de los intereses de
los paises en desarrollo y por la afirmacion orgullosa de los in-
tereses nacionales.

Por todo esto, en el plano externo, muchos y respetables intelec-
tuales, inclusive de publicaciones conservadoras, ya vienen hablando,
desde hace algunos anos, del «despegue de Brasil» y de la perspectiva
de que el pais se convierta, en breve, en la quinta economia mundial.
A decir verdad, el nuevo e inédito nivel histérico que Brasil ha pasado
a ocupar a partir del gobierno de Lula parece percibirse con claridad
en el escenario internacional, aunque atin sea contestado, en el plano
interno, por los sectores més conservadores de la sociedad brasilefia.

No faltan motivos para tal percepcion. El gran énfasis del gobierno
de Lula, continuado ahora con Dilma Rousseff, de atender de forma
masiva a las poblaciones de renta baja, sac6 de la pobreza a cerca del
30% de las familias que vivian en esas condiciones. El crecimiento eco-
noémico acelerado gener6 alrededor de 14,5 millones de nuevos em-
pleos formales (19 millones si contabilizamos los primeros dos afios
del gobierno de Dilma Rousseff), casi el triple de los empleos formales
generados en el periodo 1995-2002. La masa salarial crecio, en térmi-
nos reales, un 20,7%. El Bolsa Familia y los demas programas de trans-
ferencia de renta protegen hoy a 72 millones de personas, més de 1/3
de la poblacién de Brasil. Las politicas sociales como un todo, que hoy
tiene consistencia y centralidad, transfirieron a los mas pobres 33 mil
millones de reales al afio, un salto extraordinario que contribuy¢ deci-
sivamente a la fuerte expansiéon del mercado interno de consumo de
masas. También hubo avances importantes en el esfuerzo de universa-
lizacion de las politicas sociales bésicas, fundamentales para el des-
arrollo social de Brasil. Esa exitosa experiencia brasilefia de reduccion
de las desigualdades, demostrada por varias investigaciones, sirve hoy
de referencia para las Naciones Unidas en la lucha contra la pobreza
extrema en otras partes del globo.

El esfuerzo de recuperacién de los mecanismos econémicos esta-
tales, en particular los referentes al apoyo al sector productivo nacio-
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nal, también tuvo un papel importante en el reciente desarrollo brasi-
lefio. Petrobras, icono de la intervencion del Estado en el ambito eco-
némico, se presenta como una de las mayores empresas del sector pe-
trolifero a escala mundial y explota los mayores campos de petroleo
de la historia del pais en la capa Pré-Sal, proyectando a Brasil como
potencia petrolifera tardia.

La nueva politica externa adoptada por el gobierno de Lula con-
tribuy6 a aumentar nuestra participacion en el comercio mundial y
obtener cuantiosos superavits comerciales, que fueron fundamentales
para superar la vulnerabilidad externa de nuestra economia. El pais
evolucion6 de su posicion de gran deudor de acreedores internaciona-
les, a poseer un cimulo de 280 mil millones de dolares en reservas
cambiarias, que desempefiaron un papel decisivo en la crisis financiera
internacional de 2008. Ademas, la nueva politica externa fortalecié y
ampli6é el Mercosur, lanzo las bases de la Union de las Naciones Sud-
americanas (UNASUR), cambiando el nivel de integracion de Améri-
ca del Sur, articul6 los intereses de los paises en desarrollo en los foros
internacionales y aument6 de forma extraordinaria nuestro protago-
nismo internacional.

En el drea ambiental, se hicieron avances paradigmaticos. En la ya
famosa Conferencia de Copenhague, en 2009, todos reconocieron el
protagonismo de Brasil a la hora de asumir voluntariamente metas
ambiciosas de reduccion de las emisiones de carbono, en la busqueda
de soluciones para el grave problema del calentamiento global. En
efecto, nuestro pais salié de una posicion defensiva en este tema y paso
a colocarse en la vanguardia de la lucha ambiental entre los paises
emergentes. A eso contribuy6 en gran medida la reduccion drastica
de la deforestacion de la Amazonia y el liderazgo internacional del
pais en la generacion de energia limpia.

En el segundo gobierno de Lula, tras la consolidacion de la estabi-
lidad econémica y de los fundamentos macroeconémicos, se lanzé el
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC). Este programa, coor-
dinado de manera muy competente por la entonces ministra de la
Casa Civil, Dilma RoussefT, significo la recuperacion de la planifica-
cién estratégica del Estado, la coordinacion y el acompafiamiento de
las inversiones publicas, el perfeccionamiento de la asociacién con el
sector privado y la implementacién de proyectos estructurales con un
gran impacto regional. Las obras del PAC, que miran hacia la supera-
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cion de los obstaculos logisticos y de infraestructura para el desarrollo
sostenible, han tenido una gran relevancia en el impulso de un nuevo
patron de desarrollo.

Obsérvese que todos estos logros se obtuvieron en un contexto de
reduccion de la relacion entre la deuda publica y el PIB y de riguroso
control de la inflacion. Es destacable también que la reduccion relativa
de la deuda publica se obtuvo sin la privatizaciéon del patrimonio pt-
blico o la creacién de nuevos impuestos. Al contrario, corregimos la
tabla del Impuesto sobre la Renta y realizamos importantes exonera-
ciones durante la crisis y amnistias fiscales.

Ademas, y trato ahora un punto de extrema relevancia, el surgi-
miento de las nuevas politicas se dio en el contexto del fortalecimien-
to de la democracia brasilefia. En efecto, se fortalecieron la transpa-
rencia administrativa y la independencia de los poderes. No tuvo lugar
una fragilizacion del poder legislativo y judicial y tampoco se intentd
establecer una relacién directa entre el mandatario y el pueblo, carac-
teristicas de la democracia monista y plebiscitaria vigente en algunos
regimenes populistas latinoamericanos. Del mismo modo, no se pro-
dujo la busqueda de un tercer mandato, como ocurri6 en varios paises
de la region, a pesar de que la popularidad del presidente Lula habia
superado, ya al final de su gobierno, un increible 80%.

En sintesis, Brasil aument6 su importancia econémica en el escena-
rio poscrisis, al contrario de lo que ocurri6 en las naciones mas desarro-
lladas. Asumio el liderazgo internacional en energia limpia y en la ex-
ploracion de la biodiversidad, en un momento en el que el desafio de
construir una economia verde con un bajo indice de carbono moviliza
a todo el planeta. Avanzé en su papel destacado en la produccién de
alimentos, en una coyuntura internacional que proyecta déficit crecien-
te entre oferta y demanda de productos agricolas. Revel6 su inmenso
potencial como exportador de petroleo y derivados, tras el descubri-
miento de los grandes campos petroliferos del Pré-Sal. Aument6 su pro-
tagonismo internacional, gracias a una politica externa osada y creativa.
Construy6 un importante mercado interno de consumo de masas, con
la inclusién social de decenas de millones de familias, y consolidé sus
instituciones republicanas y el Estado Democrético de Derecho.

Pues bien, el objetivo esencial de este libro es demostrar que la suma
de todos esos elementos ha iniciado un nuevo proceso de desarrollo
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que se distingue no solo de lo que se acordé llamar modelo neoliberal,
sino también del antiguo nacionaldesarrollismo brasilefio. Se comenzo
a generar, de hecho, en Brasil, lo que denominamos «Nuevo Desarro-
llismo», centrado en su primera etapa en la distribucion de la renta, la
inclusion social y la lucha contra la pobreza.

Al usar el concepto de «Nuevo Desarrollismo» para comprender
el periodo reciente de desarrollo de Brasil, esta claro que estamos es-
tableciendo un dialogo con la rica experiencia teorica de los desarro-
llistas clasicos, especialmente con Celso Furtado y sus ya mencionadas
reflexiones sobre la «construccion interrumpida» de Brasil y el desafio
de retomarla, sin intentar, sin embargo, profundizar en el debate teo-
rico ya existente sobre el tema.

A lo largo de esta obra analizaremos como el gobierno de Lula
consigui6, de hecho, iniciar la recuperacion de la construccion de Bra-
sil, construccion que viene siendo consolidada y profundizada en el
gobierno de Dilma Rousseff, y crear las bases de un nuevo patrén de
desarrollo. Como expondremos en la proxima seccion, esa no es una
tarea facil. Con todo, creemos haber tenido éxito. Ademas, consegui-
mos analizar también, al final, a la viabilidad a largo plazo del creci-
miento reciente de Brasil y a las perspectivas de consolidacion de ese
Nuevo Desarrollismo en el pais.

A ese respecto, podemos adelantar que el escenario poscrisis es re-
lativamente favorable para Brasil,a pesar de las dificultades recientes,
porque, aparte de combinar estabilidad con fundamentos macroeco-
némicos solidos y democracia y un gobierno de enorme popularidad,
el pais construy6 un fuerte mercado interno de consumo de masas
que permite recuperar el crecimiento, aunque el comercio internacio-
nal todavia no se haya recuperado. Ahora estamos creciendo hacia
adentro, ya que atin no es posible crecer hacia fuera. Pero Brasil esta
muy bien posicionado para participar en la recuperacién del creci-
miento de la economia y del comercio mundial.

Anadase a esto que el liderazgo en energia limpia, el papel estra-
tégico de la agricultura brasilefia frente a la nueva expansion del capi-
talismo en Asia, especialmente en China e India, y el ya mencionado
descubrimiento de los grandes campos de petréleo del Pré-Sal, cam-
biaron de forma definitiva las perspectivas histéricas de Brasil. Deja-
mos de ser el pais del futuro nunca realizado, para ser la nacion del
momento, con un inmenso futuro que ya empieza a concretarse.
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Pues bien, después del surgimiento de ese nuevo periodo de des-
arrollo, se hizo patente la posibilidad de ser de izquierda sin perder el
horizonte de la democracia y de su necesaria profundizacién con base
en la universalizaciéon de los derechos econémicos y sociales. La posi-
bilidad de ser de izquierda y perseverar en un modelo de desarrollo
que incorpora a los excluidos, sin que eso signifique poner en riesgo
los fundamentos de la estabilidad econémica.

La crisis mundial actual, la mayor desde 1929, derrib¢ las antiguas
certezas del liberalismo econémico. Hoy existe, por el contrario, la con-
vicciéon de que el mundo entero necesita un nuevo modelo, un nuevo
patron de regulacion y control del sistema financiero internacional,
nuevas formas de producir y distribuir que sean social y ambientalmen-
te sostenibles y menos propensas a la inestabilidad y a las crisis. El de-
safio de la conservacion ambiental y de la sostenibilidad del desarrollo,
en especial la urgencia de mitigar el efecto invernadero, exigira adoptar
nuevos paradigmas de consumo y de patrén de vida de la poblacion del
planeta y, en el caso de los paises emergentes como el nuestro, la conci-
liacién de esa nueva agenda con la agenda clasica de eliminacion de la
pobreza, de reduccion de las desigualdades y de inclusién social. Adan es
dificil prever con exactitud como sera el nuevo modelo y el mundo que
comienza a disefiarse en este inicio de milenio. Pero es probable que la
reciente y exitosa experiencia de Brasil arroje algunas luces sobre el
asunto, antes de que llegue el dia de los cambios inevitables.

Usamos el término «experiencia» porque es exactamente de eso
de lo que se trata. De hecho, ese Nuevo Desarrollismo que comenzé
a construirse en Brasil no surgi6 de un gran esfuerzo teérico de refle-
xién sobre el desarrollo de Brasil y tampoco de una planificacion es-
tratégica previa, sino de la praxis de un gobierno popular que procu-
16, desde el principio, revertir los dafios causados al pais por la agenda
neoliberal. E]l Nuevo Desarrollismo en Brasil es, de esta forma, una
construccion histérica colectiva que esta siendo moldeada paulatina-
mente por nuevas fuerzas politicas, escenarios internos y externos in-
éditos y demandas sociales seculares; un proceso complejo en marcha
que tiene, atin, la distintiva marca personal del liderazgo del presi-
dente Lula.

Con todo, eso no es una limitacion. Goethe nos avisaba de que toda
teoria es gris, al tiempo que el arbol de la vida es dorado. Pues bien, Bra-
sil comenzo incontestablemente a vivir una época dorada de su historia,
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rica e innovadora. Ahora queda analizarla, entenderla y extraer de ella
inspiracion para perfeccionarla y darle sustentabilidad a largo plazo.

Con todo, ya existe, un campo teorico de debate sobre un Nuevo
Desarrollismo, que intenta crear y definir categorias y conceptos para
diferenciarlo y colocarlo como alternativa tedrica y estratégica, tanto
en relacion con la fracasada experiencia neoliberal y la ortodoxia ma-
croecondmica, como en lo que ataie al antiguo desarrollismo. Se trata,
evidentemente, de un esfuerzo necesario y loable, que deberé aportar
buenos dividendos teoricos en el futuro. Nuestro camino, sin embargo,
fue otro. Aunque comenzaramos a reflexionar sobre el asunto ya en
2007, procuramos dedicarnos al anélisis de la rica praxis del Nuevo
Desarrollismo tal como se concretizé en Brasil, para destacar sus sin-
gularidades historicas, las diferencias objetivas y reales que permiten
caracterizarlo de forma amplia como algo efectivamente innovador.

Obviamente, esperamos que ese analisis a posteriori, centrado en la
praxis exitosa del Nuevo Desarrollismo brasilefio, pueda, aunque indi-
rectamente, enriquecer ese debate tedrico, apuntando caminos y solu-
ciones que, ciertamente, no estaban previstos en ningtin esfuerzo teérico.

Sin duda, estudiosos de todo el mundo que se preocupan por el
agotamiento del paradigma neoliberal y por la imprescindible crea-
cién de un nuevo patrén de desarrollo deberian prestar atencion a este
periodo historico reciente de Brasil, que sirve de inspiracién para la
izquierda democratica, en particular después del desvanecimiento del
movimiento que se conocié como «Tercera Via», que no presentd una
alternativa viable para el dilema de conciliar crecimiento econémico
con desarrollo social. El anélisis de ese periodo historico se vuelve atn
mds necesario en esta coyuntura de agudizacion de la crisis mundial,
en la que las politicas ortodoxas de austeridad estan fallando a la hora
de recuperar el crecimiento En nuestra opinion, las recientes manifes-
taciones, que estimulan una profundizacion del Nuevo Desarrollismo,
no cambian esa perspectiva histérica fundamental.

Este texto, que se constituye en la sintesis de un primer esfuerzo
analitico de comprension mas profunda y sistematizada de las singu-
laridades del periodo histérico reciente de Brasil, pretende iniciar ese
debate tan importante para el futuro de mi pais y de otras experien-
cias internacionales. Esperamos que otros nos sigan en este esfuerzo
pionero.
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