NOTA DE LOS EDITORES

niversalismo hacia el exterior, unidad hacia el interior. Durante
mucho tiempo, nuestros principios parecian claros, legibles,
legitimos. Y cabe reconocer asimismo que durante mucho
tiempo hemos pretendido ignorar que las minorias existian y
exigian ser respetadas.

Esa Francia tnica e indivisible, con su monolingiiismo oficial, su organizacion
centralizada y sus valores laicos, ;acaso no constituia un modelo insalvable, que
asumir o rechazar? Este modelo, llevado a su maxima expresion con la ITI
Republica, ya no es tan estable en la actualidad. En su territorio metropolitano, la
democracia francesa descubre un mosaico de minorias lingiiisticas, religiosas,
culturales, étnicas e incluso sexuales. En la escena internacional y a pesar de la
francofonia, el mismo proceso de relativizaciéon prosigue, dolorosamente, su
curso. Aunque la reptblica sea “una”, es una... entre otras.

Basta con traspasar nuestras fronteras, ademas, para comprender la
complejidad del fenémeno. Espaiia, no sin grandes dificultades —~desde el
terrorismo vasco hasta las reivindicaciones fiscales de Catalufia—, ha construido
su democracia posfranquista sobre el respeto hacia las minorias regionales, a las
que se les reconoce una amplia autonomia.

EL REINADO
DE LAS MINORIA

En la construccién de la propia unidad europea, la consideracion de la
cuestion de las minorias revistié muy pronto una importancia capital. Los
“paises pequefios” como Luxemburgo obtuvieron de los “grandes”, en particular
de Francia y Alemania, una sobrerrepresentacion parlamentaria, asi como un
numero expresamente desproporcionado de comisarios en Bruselas.

Tanto si nos parece un hecho que lamentar o que celebrar, el reinado
exclusivo de la mayoria llega a su fin. Pasamos, sin a veces darnos cuenta, a una
nueva forma de democracia, mas preocupada por el pluralismo y la pluralidad
de las filiaciones (raza, pais, partidos, etc...). El respeto por los comportamientos
minoritarios, surgidos de la aspiracion al desarrollo personal, se ha convertido
en un desafio tanto para lo politico como para lo social. Un ejemplo seria sin
duda la familia, donde el modelo basado en el matrimonio republicano “para
siempre” ha tenido que ceder terreno frente a sucesivas reivindicaciones —el
divorcio, las parejas de hecho, y tal vez en el futuro el matrimonio homosexual-.
Recompuestas o no, la “pluralidad” de familias, cada una diferente, y por tanto
minoritaria, exige ser reconocida al mismo nivel que “la” familia.

En realidad, nuestro mundo ha sido, desde siempre, un mundo de minorias.
Alabiodiversidad corresponde la diversidad cultural. Ofrecer un Atlas de las
minorias conlleva, por consiguiente, concebir el futuro de nuestras sociedades a
partir de una vision distinta de los varios milenios de historia humana. Dicho
método, como saben nuestros lectores, constituye el nicleo de nuestra serie de
Atlas, dedicados a las religiones (2010), a las migraciones (2010), a las
civilizaciones (2010) o a las mundializaciones (2011). Asi pues, El Atlas de las
minorias se inscribe plenamente en el espiritu de una colecciéon y una
colaboracion novedosas entre las redacciones de Le Monde y La Vie, con el
apoyo de los mejores expertos y profesores universitarios. m

Jean-Pierre Denis, La Vie, y Franck Nouchi, Le Monde
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1| ;Qué es una minoria?



DEFINICION

Por un nuevo ideal
universalista

ncontramos pocos ejemplos, en

la historia de lahumanidad, de

minorias que no se hayan man-

tenido en un estatus de inferio-

ridad: marginadas, discrimina-
das, asimiladas por la fuerza, perseguidas, y
en ocasiones eliminadas fisicamente.

Sibien la condicion de las minorias va-
ria en funcion de los lugares y las épocas, la
constitucion de los Estados-nacion ha con-
tribuido generalmente a empeorar su suer-
te: la representaciéon de una naciéon como
un cuerpo homogéneo ha funcionado como
mecanismo de exclusion respecto a aquellos
grupos que no pertenecian de pleno dere-
choalacomunidad nacional. Tanto en el Im-
perio otomano como en el Imperio austro-
hungaro, las minorias se beneficiaban de un
cierto grado de autonomia que han perdido
en los Estados independizados de los Balca-
nesy de Europa central o incluso en la Tur-
quia de Atatiirk —sin mencionar el caso ex-
tremo del genocidio armenio que se produjo
enun contexto de exacerbacion del naciona-
lismo marcado porlallegada al poder de los
“Jovenes Turcos”.

Al término de la Primera Guerra Mun-
dial, que coincide con el desmantelamiento
de los grandes imperios multinacionales, la
obligacién de proteger a las minorias se ins-
cribe en los tratados de paz firmados con los
Estados vencidos y en los “tratados de mi-
norias” que firmaron los Estados de nueva
creacion o los que se ampliaron, bajolaégida
dela Sociedad de Naciones. De acuerdo con
la filésofa germano-estadounidense Han-
nah Arendt, laimplementacion de esta pro-
teccion internacional se puede interpretar
como la confesion de que los Estados-nacion
eran, debido a su propia naturaleza, incapa-
ces de garantizar el respeto universal de los
derechos humanos (Los origenes del totalita-
rismo, Alianza Editorial, 2006).

Tras la Segunda Guerra Mundial, a pesar
de los desplazamientos masivos de pobla-
cidén, subsisten numerosas minorias, esen-
cialmente en Europa central, alas cuales de-
bian proteger, de nuevo, los tratados de paz.
Pero rapidamente la cuestion es eclipsada
por la preocupacién de poner en marcha un
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sistema de proteccion universal de los dere-
chos humanos. Implicitamente se acepta la
hipotesis de que si se respetan los derechos
humanos en todas partes del mundo, su ple-
no disfrute estara garantizado ipso facto alos
miembros de las minorias.

Textos internacionales

poco vinculantes

Sin duda alguna, tras la victoria sobre quie-
nes defendian una ideologia que pretendia
dividir ala humanidad en categorias racia-
les, se da una mayor predisposicion a insistir
sobre lo que es comun al conjunto de seres
humanos que sobre lo que les diferencia. La
Declaraciéon Universal de 1948, después de
intensos debates para acordar si era conve-
niente o no dedicar una disposicion especial
alas minorias, permanece finalmente en si-
lencio sobre este punto; se limita a afirmar
un principio universal de no-discriminacion
que prohibe todo tipo de distincién, en espe-
cial por motivo de raza, color, idioma, reli-
gion, origen o nacimiento, en el disfrute de
los derechos que la declaracion proclama.

Sinembargo, la cuestion es examinadaen
el seno de una “subcomision de lucha contra
las medidas discriminatorias y para la pro-
teccion de las minorias” cuyo trabajo culmi-
nar4, algunos afios mas tarde, incluyendo en
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de 1966 de un articulo 27 que dis-
pone que en los Estados en que existan mi-
norias no se negara a las personas que per-
tenezcan a dichas minorias “el derecho que
les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propiavida
cultural, a profesary practicar su propiareli-
giény aemplear su propio idioma”.

La proteccion de las minorias forma par-
te asimismo de las cuestiones que se abor-
dan, a partir de finales de los anos 1980, en el
marco de la Organizacion parala Seguridad
y la Cooperacién en Europa, marco de dia-
logo establecido entre Oriente y Occidente
con vistas a favorecer la mejora de las rela-
ciones entre los distintos paises. Pero sera el
hundimiento de los regimenes comunistas
y la consiguiente multiplicacion de los con-
flictos étnicos -los mds graves ocurren en



Para la jurista Daniele Lochak, el
reconocimiento de los derechos especificos se
inscribiria en una nueva concepcion universal
de los derechos humanos

la antigua Yugoslavia, pero se ven afectados
muchos otros paises, como Rumania, Che-
coslovaquia o los Paises Bélticos, sin olvidar
los Estados del Caucaso meridional y de Asia
central, surgidos de la caida de la Unién So-
viética- los que haran resurgir el problema
de las minorias a escala internacional.

Tras una larga gestacion, la “Declaracion
delosderechos delas personas pertenecien-
tes aminorias nacionales, étnicas, religiosas
o lingiiisticas” es aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1992. En
lamisma época se aprueban, en el marco del
Consejo de Europa, una Cartade las Lenguas
Regionales o Minoritarias (1992) y poste-
riormente un Convenio-marco para la Pro-
teccion de las Minorias Nacionales (1994).

La relativa moderacion de estos textos,
poco o nada vinculantes para los Estados y
de los cuales ninguno reconoce los derechos
alas minorias como tales, contrasta con el
estatus alcanzado por los pueblos indigenas
que obtuvieron el reconocimiento —en parti-
cular através dela Declaracion sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas aprobada
en 2003-de su derecho a existir como grupo
dotado de sus propios derechos y de una au-
tonomia territorial.

En nombre del respeto

a la diversidad humana

Es cierto que, entre tanto, el contexto se ha
transformado: la diversidad cultural consti-
tuye en adelante un objetivo a promover mas
alla de la cuestion de las minorias naciona-
les. A este respecto es significativo el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) sobre “Lalibertad cultural en el
mundo diverso de hoy” (2004): al constatar
el aumento de reivindicaciones identita-
rias en todo el planetay estableciendo como
principio que la libertad de elegir la propia
identidad —practicar la propia religion, ha-
blar el propio idioma y enorgullecerse del
propio patrimonio étnico- es un elemento
esencial para el desarrollo humano, el infor-
me aboga por laimplementacion de politicas
que -mas alld de los derechos civiles y politi-
cosuniversales— garanticen que los intereses
delos grupos minoritarios no seanignorados

ni sustituidos por los de la mayoria o los gru-
pos dominantes —en otros términos, defien-
de politicas “multiculturales”.

La evolucion que se acaba de exponer
muestra la tensidn existente entre, por un
lado, el “derecho a la indiferencia”, la afir-
macion del derecho absoluto de cada indivi-
duo aser tratado del mismo modo que todos
los otros seres humanos a pesar de las posi-
bles diferencias, y por otro lado, el reconoci-
miento de las identidades singulares, de un
“derecho ala diferencia”, en definitiva, en-
tendido como el derecho a que su diferencia
seatomada en consideracion en nombre del
respeto ala diversidad humana.

El reconocimiento de los derechos hu-
manos sobre una base universal represen-
t6 un innegable progreso al garantizar a los
miembros de las minorias laigualdad de de-
rechos. Pero, mas alla de la igualdad, éstos
reivindican asimismo la posibilidad de pre-
servar su identidad -reivindicacién que apa-
rentemente se opone al postulado universa-
lista, puesto que supone el reconocimiento
delos derechos especificos.

No obstante, si admitimos que los seres
humanos no son simplemente ciudadanos
abstractos sino también individuos que po-
seen una historia y una cultura singulares, la
consideracion de las diversas pertenencias
no implica necesariamente el abandono del
ideal universalista: podriainscribirse en una
nueva concepcion de la universalidad, me-
nos abstracta, mas respetuosa con las aspi-
raciones de los grupos minoritarios, basada
enlaaceptacion de las diferencias y no en su
negacion. s

Daniéle Lochak

Daniéle Lochak, nacida en 1946, es catedratica
emérita de Derecho en la Universidad Paris-

Oeste-Nanterre-La Défense, donde dirigio hasta
2006 el Master sobre Derechos Humanos asi
como el Centro de Investigacion y Estudio sobre

los Derechos Fundamentales (CREDOF, por sus
siglas en francés). Es miembro de la Liga de los
Derechos Humanos y ha publicado nhumerosas
obras sobre los derechos humanos, los derechos
de las minorias y los de las personas migrantes.
Una de sus Ultimas obras publicadas es: Le Droit
et les paradoxes de I'universalité, Puf, 2010.




DEFINICION

MINORIAS: LA DIVERSIDAD

anocion de “minoria” se define

y se valora en contextos que va-

riansegun el lugarylaépoca. En

la pagina contigua se distin-

guen, en el seno del mundo ac-
tual, una quincena de dichos contextos. Al-
gunos tienen facil caracterizacion. En
Norteamérica, las minorias se establecen
conrespecto a una cultura anglosajona que
se haperpetuado como dominante (original-
mente la de los blancos, anglosajones y pro-
testantes ~-WASP, por sus siglas en inglés).
En el mundo arabe, las minorias son de ca-
racter lingiiistico (de lengua no arabe, como
la bereber, por ejemplo) o religioso (de len-
gua arabe pero no musulmanas, como los
coptos). Por el contrario, en Africa, al sur del
Sahara, es extremadamente dificil identifi-
car “mayorias”, de forma que todos los pue-
blos africanos podrian calificarse de una for-
mau otracomo “minoritarios”. En los paises
musulmanes no arabes, los aspectos lingiiis-
ticos (lenguas turcas, iranies, etc.), religiosos
(sunies, chiies...) y politicos (laicidad en Tur-
quia o en Kazajistan, islamismo en Iran o en
Pakistan) se entrecruzan en un mosaico pro-
fundamente complejo.

La variedad de contextos no impide es-
bozar una tipologia de las minorias, como se
muestra en la pagina contigua, a condicién
de tener presente que se trata de un enfoque
aproximativo. Asi pues, la distincién entre
pueblos “indigenas” (u “originarios”) y “mi-
norias étnicas” se deriva mas del uso que de
criterios estrictos: sacaso los vascos no son
tan “originarios” en su tierra como los inuits
o los nunavut? Cabe recordar que la cues-
tion de la minoria se manifiesta ante todo en
el marco de los Estados, por lo que las situa-
ciones difieren de un lado a otro de las fron-
teras: el pueblo papu de la mitad occidental
delaisla de Nueva Guinea, que forma parte
de Indonesia, constituye una minoria en este
pais, mientras que en el oriente, los papues
son mayoritarios en el seno del Estado inde-
pendiente de Papuia Nueva Guinea. B

Jean Sellier, gedgrafo e historiador
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Las minorias presentadas han sido seleccionadas en funcién
de su notoriedad o su presencia en la actualidad. Una
representacion mas fiel incluiria a cientos, o incluso miles de ellas.
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3 | Los mosaicos
contemporaneos



MOSAICOS CONTEMPORANEQS

“El multiculturalismo,

un acto politico”

El jurista Francois Crépeau sostiene que la

gestion de la diversidad debe fundarse sobre una
concepcion clara de la igualdad de los individuos

en el seno de los Estados.

| término “multiculturalismo”
cubre realidades muy diversasy
recientemente ha sido objeto de
un peligroso debate mediatico
y politico en numerosos paises.
La canciller Merkel, el presidente Sarkozy y
el primer ministro Cameron declararon, en el
lapso de unos meses, que las politicas publicas
de multiculturalismo eran un fracaso y que
eranecesario cambiar de enfoque.

Sin embargo, todavia cabe llegar a un con-
senso sobre el significado del concepto. En
el discurso populista, este rechazo hacia el
“multiculturalismo” refleja en efecto un gran
temor respecto a lainmigracion, a la que se
asocia con multiples problemas sociales en
una confusa amalgama: miedo al islam, con-
cebido como monolitico; terrorismo, forzosa-
mente extranjero; inseguridad y delincuen-
cia juvenil; paro; globalizacidn; austeridad
fiscal; influencia “indebida” de burdcratas de
Bruselas...

Eldiscurso antimulticulturalista pone de
relieve un tnico aspecto (el reconocimiento
deladiversidad) en detrimento de otros (por
ejemplo, el fortalecimiento de una “cultu-
ra publica comun”). Ademas, las politicas de

Frangois Crépeau

Francois Crépeau, jurista canadiense nacido en
1960, es catedratico de Derecho Internacional
en la Universidad McGill de Montreal y titular
de la catedra Hans y Tamar Oppenheimer en
Derecho Internacional Publico. Es experto en
Derecho Internacional de los refugiados vy las
migraciones, y es también Relator Especial de
la ONU para los Derechos Humanos de las
Personas Migrantes. Una de sus Ultimas obras
publicadas es Les migrations internationales
contemporaines, codirigida con Delphine
Nakache e Idil Atak, Les Presses de I'Université
de Montreal, 2009.

multiculturalismo entran en conflicto con los
discursos sobre laidentidad nacional, asuvez
surgidos de una tradicion nacionalista que
insiste generalmente en la existencia de una
identidad colectiva que se presume inmuta-
ble, cuando en realidad sabemos que esta en
constante cambio, tanto en el tiempo como en
el espacio.

Las politicas de multiculturalismo son
una forma de gestion de la diversidad social
que aglutina acciones dirigidas a reconocer
larealidad de la diversidad étnica, religiosay
cultural de las democracias contemporaneas.
En ellas se articulan politicas que pretenden
reforzar la participacion social y politica de
los grupos “minorizados”: migrantes, muje-
res, jovenes, personas mayores, homosexua-
les, pobres, etc.

Las politicas multiculturalistas sélo tie-
nen sentido si se respaldan en una estructura
solida de legitimacion politicay juridica. Asi
pues, la gestion de la diversidad debe basarse
en una concepcion clara de la igualdad fun-
damental de losindividuosy de los grupos et-
noculturales en el seno de los Estados, inde-
pendientemente de sus caracteristicas, y por
consiguiente, fomentar la lucha de la pobla-
cion en su conjunto contrala discriminacion.

El aprendizaje del

“saber vivir en comun”

Se apoya en la sélida armadura que legitima
la accion publica en los Estados contempo-
raneos, es decir, el triptico fundamental de la
proteccion de los derechos humanos (de to-
das las personas, incluyendo a las mas mar-
ginadas), del Estado de derecho (el acceso
a unos recursos utiles) y de la democracia
(tener voto). Resulta esencial un reconoci-
miento oficial de la diversidad social, étnica,



religiosa, cultural y lingiiistica, asi como de
firmes garantias normativas e institucionales
de promociény protecciéon de los derechosy
libertades de todas las personas, incluidas las
pertenecientes a minorias.

Los gobiernos pueden desarrollar politi-
cas convergentes a fin de generar un discur-
so publico que favorezcala integracion de las
minorias, el aprendizaje del “saber vivir en
comun”y el rechazo ala exclusion social.

Algunas politicas antirracistas, en parti-
cular a favor de las “minorias visibles”, abar-
can desde acciones educativas hasta la faci-
litacion del acceso a recursos (tribunales,
comisién de los derechos humanos, media-
cién...). Unrégimen oficial de multilingtiismo
y unas politicas de ensefianza de las lenguas
minoritarias pueden producir un cambio de
mentalidad, tanto de los grupos mayoritarios
como de los minoritarios. La revision de los
planes de estudio escolares permite incluir
en ellos referencias a las minorias como par-
te del “nosotros”: historia, lenguas, educa-
cidn civica, etc. Una politica de contratacion
preferencial para las minorias etnocultura-
les e indigenas (affirmative action) permite
contrarrestar las discriminaciones sistémi-
cas e histdricas y constituir una funcién pu-
blicamas acorde con la verdaderaimagen de
la poblacion. Unas politicas de inmigracién
“equilibradas”, que combinen la inmigracion
familiar, econémicay humanitaria permiten
desarrollar un discurso publico que insistaen
sus beneficios, sin ocultar sus dificultades.

El derecho internacional de las minorias
ofrece una armadura conceptual s6lida para
concebir la multiculturalidad. Por una par-
te, la obligacidn de no tratar a las minorias
de forma distinta al resto de la ciudadania en
lo relativo ala proteccion y al beneficio de la
ley en general: esto es, laigualdad formal. Por
otra parte, concederles un tratamiento dife-
rente si ello fuese necesario para garantizar el
desarrollo armonioso de suidentidad minori-
taria (escuelas, instituciones culturales y cul-
tuales, proteccion lingiiistica, etc.): es decir,
laigualdad sustancial. Las estructuras politi-
cas se pueden adecuar para permitir formas
de autogobierno: federalismo, regionalismo,
descentralizacidon, administraciones locales,
gobiernos autoctonos, etc.

Una voluntad de

afirmacion identitaria

Lareciente Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas ha permitido ademas establecer una se-
rie de principios concebidos para garantizar
alos pueblos autéctonos margenes de auto-

gobierno en el seno de los Estados de los que
forman parte: derecho ala autodetermina-
cion interna, derecho alatierra, libre gestion
de susrecursos naturales...

En Canada, las politicas de multicultura-
lismo y de inmigraciony el discurso ptblico
sobre la diversidad se apoyan mutuamente,
aunque no por ello desaparecen las dificulta-
des. La estructura federal de 1867 distribuye
el poder entre una mayoria de origen brita-
nico y una minoria de origen francés: desde
hace 40 afios, la estructura federal resiste a
las fuerzas centripetas del nacionalismo que-
bequés. El territorio de Nunavut, creado en
1999, tiene un Parlamento y un gobierno de
mayoria inuit a imagen y semejanza de su
poblacion. En 1971, Canadd adopt6 una po-
litica oficial de multiculturalismo, que toda-
via goza de un amplio consenso: el 60% de la

“Las politicas multiculturalistas
tienen sentido solo si estdn
respaldadas por una estructura
solida de legitimacion politica

juridica”

yjurid

poblacién canadiense tiene en la actualidad
una opinion positiva de lainmigracion (es el
unico pais del Norte que rebasa labarrera del
50%), mientras que, debido a una politica in-
tensiva de inmigracion de repoblacion, mas
del 20% de los canadienses han nacido fuera
de Canada.

Por el contrario, se pueden citar muchos
contraejemplos. El rechazo de las autorida-
des turcas a reconocer la diversidad étnica
y cultural de la Turquia contempordneay a
plantear la creacion de una provincia kurda
auténoma parece alejar toda solucion poli-
tica del conflicto. El tratamiento de la etnia
gitana en la mayoria de Estados europeos es
una vergiienza que no parece inquietar a las
autoridades. Las negociaciones territoria-
les de los pueblos autoctonos canadienses se
alargan y su condicion social los convierte a
menudo en un “Tercer Mundo del Norte”. El
rechazo francés areconocer la existencia de
minorias en el seno del “pueblo francés” re-
sulta anacronico.

En suma, la transformacion de la actitud
respecto alos beneficios de la diversidad exi-
gird una gran voluntad politica: solamente un
discurso publico contundente y articulado
permitira resistir a las sirenas populistas de
laexclusion. =
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hinizacion o represion

Los tibetanos y los uigures son los dos grupos
étnicos alos que las autoridades chinas

no han conseguido aculturar, apesar dela
implementacion de politicas cada vez mds
coercitivas.

aRepublica Popular China clasifica a sus ciudadanos

en 56 “nacionalidades”, término de origen soviético

que hace referencia a criterios étnicos y lingtiisticos.
Pero el volumen de estas nacionalidades es muy desigual: los
Han (chinos en sentido estricto) representan por si solos el
91,5% de la poblacion. El resto constituyen “minorias”. Las
mas numerosas son lazhuangylamanchu, ampliamente asi-
miladas en la actualidad. En las regiones autonomas del Ti-
bet, Xinjiang y Mongolia Interior, los Han representan res-
pectivamente el 9%, el 40%y el 79% de la poblacion, segun el
extenso censo de 2011.

Las minorias religiosas mas importantes son adeptas al
islam o al cristianismo. Entre los musulmanes figuran las mi-
norias hui y uigur. La cifra de cristianos se estima en al menos
70 millones, de los cuales menos de un tercio estin contabili-
zados en el seno de las Iglesias catdlicay protestante oficiales,
llamadas “patridticas”, que estan estrechamente controla-
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das por el Partido Comunista. Los otros creyentes pertene-
cen aiglesias clandestinas. Las autoridades las toleran, pero
se generan numerosos conflictos, particularmente en torno a
la cuestion de los lugares de culto. Pastores y curas son dete-
nidos con regularidad. Los esfuerzos de acercamiento entre
Chinay el Vaticano, que no mantienen relaciones diplomati-
cas, tienen como objeto la cuestion de las ordenaciones epis-
copales: Roma aprueba solamente una fraccion de los candi-
datos que la Asociacion Patridtica Catolica China designa por
medio de controvertidas elecciones. El papa excomulga regu-
larmente a algunos de los obispos nombrados de este modo.

Denunciar al Dalai Lama
Los tibetanos y los uigures son los dos grupos étnicos cuyo
particularismo cultural y religioso es el que mas dificultades
ha ocasionado al régimen comunista desde su llegada al po-
der en 1949. Ambos disponen tedricamente de una amplia
autonomia en el seno de la region auténoma tibetana, para
los primeros, y de laregién auténoma uigur de Xinjiang, para
los segundos. Enrealidad, estan sometidos a politicas coerci-
tivas cadavez peor percibidas. Sulenguay su culturaestan en
peligro. Incluso los esfuerzos del gobierno central por pro-
mover el desarrollo econdmico se consideran como medios
encubiertos para “chinizarlos”.

Laregion autonoma tibetana —el Tibet propiamente di-
cho- alberga a 3 millones de habitantes, de los cuales el 90%
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son tibetanos. Otros 3 millones de tibetanos viven en las pre-
fecturas autonomas tibetanas de las provincias vecinas de
Yunnan, Sichuan, Gansu y Qinghai. En estas regiones, el bu-
dismo tibetano es practicado bajo el estricto control de las
autoridades: asi pues, cada monasterio alberga un comité de
gestion democratica, los monjes deben participar regular-
mente en “clases de educacion legal” y son sancionados me-
diante exdmenes a través de los que son forzados adenunciar
al Daldi Lama, jefe espiritual tibetano en el exilio desde 1959
en Dharamsala, laIndia.

La politica de apertura llevada a cabo por China desde
el principio de los afos 1980 favorecio la renovacion de las
tradicionesy lareligion en el Tibet. Pero la vuelta de tuerca
de los ultimos afios provocaresentimientos. Las politicas de
sedentarizacion de los grupos nomadas, implementadas en
nombre de preocupaciones ecoldgicas, son mal recibidas en
lameseta tibetana. Los rebafios proporcionaban alos noma-
dasingresos regulares y alimentos (carne, leche, etc.). Aho-
ra deben revender estos animales, salvo algunas cabezas, y
generalmente tienen dificultades para encontrar trabajo. La
promocion del bilingtiismo en las escuelas termina con fre-
cuencia tratando de sustituir la ensefianza en tibetano por
cursos en mandarin, lo que provoca incluso manifestaciones
en institutos de las zonas tibetanas de Qinghai en 2010.

Desde las revueltas de marzo de 2008 en las regiones ti-
betanasy la consiguiente brutal represion, son palpables las
tensiones entre tibetanos y migrantes procedentes de otras
regiones de China. El deseo de la poblacidn tibetana de ver
regresar al Tibet al Dalai Lama antes de su muerte alimenta
unaangustia difusa. Pararemediarlo, el gobierno central jue-
gala carta del desarrollo a todos los niveles. Se han realizado
esfuerzos para acabar con el aislamiento geografico del Ti-
bet: un ferrocarril comunica Lhasa con el resto de China des-
de 2006y se estan construyendo extensiones, asi como varios
aeropuertos. Esta modernizacion acelerada de todos los as-

linguistique dans le monde”, Universidad de Laval; ChinaOnline, Le Monde diplomatique.

pectosdelavidasocial de los tibetanos provocasobre todo un
sentimiento de panicoy de crisis en la poblacion.

En Xinjiang -nombre que designaba las “nuevas fronte-
ras” del Imperio bajo la dinastia Qing-, los uigures, de habla
turca, representan alrededor del 40% de la poblacion, frente
a casi el 75% en 1949, Practican un islam suni, de tradicion
sufi, que también esta vigilado. La entrada a las mezquitas se
prohibe alos menores de 18 afios y los imanes deben rendir
cuentas a las autoridades. Las escuelas coranicas, que flore-
cieron en los afios 1990, fueron clausuradas en su mayoria.
Con el pretexto de luchar contra las tres “plagas” del “sepa-
ratismo, el fundamentalismo y el terrorismo”, las fuerzas de
seguridad llevan a cabo de forma regular campanas bautiza-
das como “Golpear fuerte”. Se traducen en un gran nimero
de detencionesy posteriores procesos expeditivos y contri-
buyen a instaurar un clima de miedo.

Golpeados hasta lamuerte
Eldesarrollo econdmico también se concibe en este caso como
la panacea: éste pasa por reconfigurar las ciudades segun el
modelo chino, construir infraestructuras y mandar a jovenes
uigures a trabajar en las fabricas del resto de China. Un inci-
dente en una fabrica de la provincia de Guangdong, en Shao-
guan, araiz del cual varios obreros uigures fueron golpeados
hastalamuerte por obreros chinos tras un rumor de violacion,
fuelacausadirectadelasrevueltas de Urumgien julio de 2009.
Del mismo modo que los tibetanos, los uigures de Xin-
jiang tienen una importante comunidad en el exilio. Esta
elige a un Congreso Mundial Uigur, que aspira a la autode-
terminacion del pueblo uigur. Su figura mas emblematica es
Rebiya Kadeer, una ex mujer de negocios y diputada, encar-
celada por pretender hacer valer los derechos de los uigures.
Desde 2005 vive en Estados Unidos. m

Brice Pedroletti, Le Monde, corresponsal en Pekin
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MOSAICOS CONTEMPORANEQS

Las diferentes
nacionalidades en Chin

o

Principales nacionalidades minoritarias
® NACIONALIDADES DE LENGUA CHINA

Manchi * 10,68 millones
Huj ** 9,82

© NACIONALIDADES DEL SUROESTE

Familia/
grupo de lenguas

Zhuang 16,18 millones tai-kadai

Miao 8,94 hmong-mien

Tujia 8,03 hmong-mien

Yi 7,76 sino-tibetana

Buyei 2,97 tai-kadai

Dong 2,96 tai-kadai

Yao 2,64 hmong-mien

Bai 1,86 sino-tibetana

Hani 1,44 sino-tibetana

Li 1,25 tai-kadai Gl

Dai 1,16 tai-kadai
® NACIONALIDADES DEL NORTE

Mongola 5,81 millones altaica/mongola *

; AN

Coreana 1,92 altaica/coreana TIBET (XIZANG)

"""""""""""""""""""""" o Lhasa

© NACIONALIDADES DEL OESTE

Brahm Aputrg
Uigur 8,40 millions altaica/turca 500 km
Tibetana 5,42 sino-tibetana
Kazaja 1,25 altaica/turca

*  Lalengua manchu (altaica/tungus) se ha extinguido en la actualidad,
todos los manchues hablan la lengua china.
** Los hui se caracterizan por su tradicién musulmana.
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DIVERSIDAD ETNICA EN EL OESTE

Iﬁos

N
Uigures

Poblacién no Han (en % de la poblacién)
5 25 45 65 85 90 95
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CINCO FAMILIAS LINGUISTICAS

HEILONGJIANG

Harbin
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Familia etno-lingiistica
Chino-tibetana

Han A Hui (chinos
I:I (chinos) musulmanes)
- Tai - Tibeto-birmanos
- Mio-Yao

Indoeuropea

- Tayikos

Austroasiatica

- Mon-jemeres

Coreana

- Coreanos

Altaica

- Turcos - Tunguses

hanghai
9 - Mongoles

Desafios territoriales

LUNBIZAN[El Regiones autonomas
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Fuentes: Oficina Nacional China de PIB por habitante GUIZHOU
Estadistica; Atlas de la Chine, (en miles de millones de yuans, 2005)

T. Sanjuan, Autrement, 2009; Atlas de las 75 10 15 245 27 UEXREL GUANGXI
civilizaciones, La Vie-Le Monde, Fundacién 1 ’

Mondiplo, 2010; Jean Sellier.
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