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Dossier

Todos los caminos
conducen al peronismo

La aceleracion de la crisis fortalece las chances de un regreso al poder.
La posible candidatura de Cristina y los dilemas de la unidad.
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La Europa neoliberal en crisis

Wolfgang Streeck El avance del Brexit y el ascenso de los nacionalismos agravan |as tensiones
Charles Perragin y en la Unidn Europea. Los cuestionamientos a la hegemonia alemana ponen en
Guillaume Renouard cuestion un modelo que parece haber agotado su legitimidad. Paginas 19 a 26




2 | LE MONDE diplomatique

Edicién 239 | mayo 2019

El eterno retorno

por José Natanson

esde sumismisimo nacimien-
to en los afios 40, el peronis-
mo cifré buena parte de su
éxito en su capacidad para
organizar bajo un mismo te-
cho alos diferentes sectores
que componen el mundo popular. Durante su
primera experiencia en el poder, el liderazgo
irrebatible de Juan Perén y los derechos am-
pliados desde su Secretaria de Trabajo y Pre-
vision le permitieron articular lo que Gino
Germani definié como la “vieja clase obrera”
(integrada por los inmigrantes provenientes
de Europa, dotados en su mayoria de concien-
cia politica, con experiencia sindical y capa-
cidad de movilizacién) y la “nueva clase obre-
ra” (surgida a partir de la migracion interna
y compuesta en general por trabajadores con
menores niveles de politizacion y sin antece-
dentes de lucha previos, pero que representa-
baalgo asi como dos tercios de las bases) (1).

Aunque esta perspectiva ha sido amplia-
mente discutida por estudios posteriores (2),
nadie duda de la capacidad de Perén de reunir
alos diferentes subgrupos del mundo obreroy
contener a sus representantes, incluso con me-
didas extremas como la disolucion del Partido
Laborista, la prohibiciéon puntual de algunas
huelgas y la intervencién federal de las pro-
vincias discolas. Para Germani, la necesidad de
incluir dentro del movimiento a los migrantes
internos despolitizados obligd a Perdén a cons-
truir unarelacion mas directa, menos mediada
por organizacionesy partidos, entre su lideraz-
goylamasa, yle dio al peronismo el caracter
populista que lo distingue hasta hoy.

Con el avance del proceso de sustitucion de
importaciones primero y el salto industria-
lizador propiciado por el desarrollismo des-
pués, la clase obrera argentina profundizoé, a
partir de los 60, su proceso de diferenciacion.
Las nuevas industrias capital-intensivas, em-
pujadas por la llegada masiva de inversiones
extranjeras, multiplicaron las plantas de la in-
dustria pesaday los sectores de punta, lo que
a suvez produjo un conjunto de trabajadores
privilegiados, con mejores salarios y condicio-
nes laborales, que convivian con los obreros
clasicos de las industrias orientadas al merca-
do interno.

A pesar de esta nueva segmentacion del
mundo popular, el peronismo demostro, en las
pocas elecciones provinciales libres que se ce-
lebraron durante los 18 afios de proscripcion,
que seguia representando a la mayoria de los

trabajadores, incluyendo alanueva “aristocra-
ciaobrera” delas industrias modernas, casi ca-
si una burguesia. E incluso mads: con el tiempo
le anadi6 a su base obrera industrial segmen-
tos importantes de las capas medias, sobre to-
do juveniles, sin los cuales no seria posible ex-
plicar nilavictoria de Héctor Campora con ca-
siel 50 por ciento de los votos en marzo del 73,
nila del propio Perdn, en septiembre, con un
abrumador 62 por ciento.

La ultima gran transformacion que experi-
ment6 el mundo popular comenzé con la dic-
taduray termind de consumarse con el mene-
mismo: las politicas de desregulacion y apertu-
raecondémica produjeron una desindustriali-
zacion rampante que afectd sobre todo alasra-
mas mas débiles y mercado-internistas del te-
jido productivo (textil, juguetes, zapatos, cier-
tos sectores de alimentacion), que son también
las mas intensivas en mano de obra. La conse-
cuencia fue una explosion del trabajo informal
ylaaparicion de un ntucleo duro de desempleo
estructural que hizo que los sectores tradicio-
nales de trabajadores protegidos (“convenia-
dos”) comenzaran a convivir con un grupo
creciente de trabajadores informales, obliga-
dos a un rebusque desesperado de las changas
y, desde la crisis del 2001, a la ayuda siempre
insuficiente de los planes sociales.

También durante este periodo, el peronis-
mo logré mantener su dominio sobre el mun-
do popular gracias a un proceso de profunda
mutacion organizativa que lo llevo a transfor-
marse, de acuerdo ala clasica tesis de Steven
Levitsky, de un partido sindical a un partido
clientelar, desplazando el eje de acumulacion
politica de los sindicatos al territorio, y trasla-
dando la conduccion de los lideres gremiales
alos politicos (3). Esto fue posible por la “des-
organizacién organizada” de un movimien-
to que demostro su capacidad de adaptarse al
nuevo entorno socioeconoémico, a diferencia
de partidos mas institucionalizados, como las
socialdemocracias o comunismos europeos,
cuyadisciplina internay rigidez programatica
les impide hoy, en un contexto de crisis social,
sintonizar con los cambios de época. Lareno-
vacion cafierista y el menemismo le dieron al
peronismo una nueva vida.

Como capas de una torta complicada, las
diferentes transformaciones de los sectores
populares se fueron superponiendo unas so-
bre otras: los viejos obreros politizados y los
nuevos obreros recién llegados a las fabricas,
los trabajadores clasicos con salarios de sub-

sistencia y aquellos que ganan como un pro-
fesional, el nuevo eje de los incluidos y exclui-
dos... Durante sus casi 74 anos de vida politica,
el peronismo logro sostener su dominio sobre
los grupos menos favorecidos de lasociedad, y
en las pocas ocasiones en las que fue derrotado
(83,99, 2015) fue porque una parte del mundo
popular le dio la espalda.

Esta hegemonia se reconstruyo rapidamen-
te durante el kirchnerismo. Desde su llegada
el poder en 2003, la recuperacion del empleo,
el rapido aprovechamiento de la capacidad in-
dustrial ociosay la rehabilitacion de las parita-
rias le permitieron al gobierno obtener la adhe-
sién de los trabajadores formales y trabar una
rapida alianza con sus representantes sindica-
les, al tiempo que multiplicaba, con planes so-
ciales e interlocucidn cotidiana, sus vinculos
con los sectores informales: sagaz para detec-
tar las nuevas realidades sociales, Néstor Kir-
chner entendid que el contingente desclasa-
do surgido en los ultimos afios estaba lejos de
componer un lumpenproletariado blando y
desprovisto de ideologia al estilo marxista cla-
sico sino que, por el contrario, conformaba un
sector politizado, con una reciente pero inten-
sa experiencia de lucha. Y por altimo, le agre-
g6 a este armado el plus de las clases medias
progresistas: PJ mas Frepaso, Conurbano mads
derechos humanos. Como en los 70, surgia un
“peronismo de clase media”.

Con voluntad y soja, esta coalicion sobrevi-
vid a los desafios politicos mas potentes de la
etapa (las marchas de Blumberg, el conflicto
del campo) y logroé sostenerse de manera mas o
menos estable hasta aproximadamente el 2011.
A partir de ese momento, como resultado de
una combinacién de declive econdémico e im-
pericia politica, la coalicidn social kirchnerista
comenzo a desgajarse: el conflicto con el sindi-
calismo de Hugo Moyano, las dificultades para
ofrecer respuestas alos temas de inseguridad e
impuesto alas ganancias, y laemergenciade un
peronismo disidente liderado por Sergio Mas-
sa,y después el triunfo de Cambiemos en terri-
torios de historica filiacion peronista, fueron la
sefial mas clara de esta crisis de legitimidad de
la alianza oficialista.

A lavista de este recorrido, podemos decir
que lo que se juegaenlas elecciones de octubre
es la aptitud del peronismo (y en particular de
su vertiente mas importante, la kirchnerista)
de recuperar su histérica capacidad de liderar
al mundo popular. ;Podra hacerlo de nuevo?
sPodra volver a reunir a los sectores mas po-
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bres y dependientes de la asistencia

estatal con la clase media baja? Como

sefiala Alejandro Grimson en esta edi-

cién de el Dipld, el peronismo adquie-

re volumen cuando construye un otro
potente, un adversario a su altura. Y

en este sentido el escenario esta ser-

vido: luego de tres elecciones (2013,

2015y 2017) que giraron alrededor del
kirchnerismo, y que fueron, para bien o para
mal, un plebiscito sobre la década K, la campa-
fia actual parece haber desplazado su eje, por
fin, hacia el gobierno macrista, que hastala fe-
cha no tiene un solo logro material que mos-
trar, una simple conquista socioeconémica que
exhibir a la sociedad. El gobierno se ilusiona
con que esto comenzard a cambiar el diaen que
Cristina rompa el silencio obstinado que man-
tiene desde su derrota en las legislativas y vuel-
va a hablar, algo que necesariamente ocurrira si
es candidata, aunque a esta altura no esta claro
si esto serd suficiente.

Por supuesto, la unidad del peronismo seria
el camino mas directo para un regreso al poder,
aunque por una serie de motivos parece dificil
que se concrete. Frente a una perspectiva de
probable divisién opositora en dos, tres o inclu-
so mas candidaturas, la duda es la que planted
con inteligencia el soci6logo Ignacio Ramirez:
si el peronismo construira un frente electoral
deizquierda al centro o del centro alaizquier-
da; es decir, si empezara por el kirchnerismo y
lo ira ampliando a nuevos sectores, dirigentes
y sensibilidades, que es lo que pareciera bus-
car Cristina, o si afianzara primero una opcion
de centro alrededor de Roberto Lavagna o Ser-
gio Massa, para luego acercarse al electora-
do kirchnerista. Sin llegar a la “unidad del 80
por ciento” que José Luis Gioja pronostica para
Cristina, laimpresion es que, mientras la dina-
mica dela crisis econdmicase acelera, la poten-
cia delaidentidad kirchnerista parece irreduc-
tible, y que hoy tiene mds chances que nuncade
liderar la oposicion al macrismo. |

1. “El surgimiento del peronismo: el rol de los obrerosy de los
migrantes internos”, Desarrollo Econdmico, Vol. 13, N° 51,1973.
2. Por ejemplo, Juan Carlos Torre, “Interpretando

(unavez mas) los origenes del peronismo”,

Desarrollo Econémico, Vol. 28, N°112,1989.

3. La transformacién del Justicialismo. Del partido sindical al
partido clientelista (1983-1999), Siglo XX1I Editores, 2005.
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Alahora
seflalada

por Natalia Aruguete y
Ernesto Calvo*

ristina Fernandez espera, Mauricio Ma-

cri calla. Cualquier intervencion de ella

desviara la atencion de los problemas rea-

les. Cualquier intervencién de él generara
desencanto, bronca. Mientras los medios especulan,
ambos candidatos mantienen bajo perfil en redes
sociales. Cristina escribe sobre lajusticia, el arte, las
mujeres. Mauricio saluda adignatariosy publicita vi-
sitas al extranjero. La puesta en escena de dirigentes
de segundo rango libera el camino para que el Presi-
dente haga mutis por el foro.

Cristina sigue en modo avion. Su estrategia digi-
tal dio un giro copernicano después de laeleccion del
2017 enla provincia de Buenos Aires. Cuantos menos
tuits, mas alta su “popularidad tuitera” (ver Figural,
donde los puntos representan los tuits y lalineala po-
pularidad alcanzada). En tiempos de camparia, quien
estd al frente enlas encuestas no debate.

Luego de las elecciones de 2017, sus posteos baja-
ron en frecuenciay cambiaron en sustancia. Los te-
masensumurodiscurrensin prisayenbocade otros:
Francisco atribuye a los medios de comunicacion la
coprofilia, Assange advierte sobre la vulneracion al
derecho ainformar. Cristina no confronta, expresa
gratitud haciaun Raul Alfonsin “simbolo de lavuelta
alademocracia”. Tampoco hablade politica: pinta el
escenario argentino. Sélo se expone en primera per-
sona cuando formula argumentos legales o persona-
les, en el marco de las causas judiciales en las que es
investigada. Su libro hablard por sisolo.

Supausada actividad despierta reacciones mode-
radas, aunque en alza constante. Retuitear a otros rin-
de mas que tuitearlo propio. A diferenciadelo que se
observaen conmociones publicas polarizadas-donde
laradicalidad de susmensajeslaubicanenel centrode
lacomunidad que laapoya fervientemente-, Cristina
habajado el perfil. Una actitud singular en un escena-
rio sensible, aunque sensata: no activar la grieta que
beneficiaal gobiernoy dafiaalaoposicion.

No es facil ser oficialismo en Twitter, menos si
hay crisis. Con la frialdad protocolar de una cuen-
tainstitucional, el nimero de retuits en el muro de
Macri muestra oscilaciones, con caidas abruptas
frente a eventos criticos. Después de aquel pico de
apoyo a comienzos de su gestion, cuando bailaba al
ritmo de promesas etéreas, las adhesiones al man-
datario suben poco y bajan mucho, como la eco-
nomia. Cristina, entre tanto, mantiene la calma.m

*Investigadora del Conicet y de la Universidad Nacional de Quil-
mes; profesor de la Universidad de Maryland, respectivamente.
© Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur

Figura 1. Evolucion de cantidad de retuits
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Nota. La figura muestra una caida pronunciada en la cantidad de
tuits publicados por Cristina Fernandez a partir de enero de 2018.
Mauricio Macri mantiene un ritmo modesto de publicacion de tuits,
con caidas mas significativas durante el ciclo electoral de 2017.
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Aunque todas las posibilidades siguen abiertas, el peronismo parece haber dejado
atras la idea de unidad y se encamina a presentar mas de una formula en las elecciones
de octubre. Sin embargo, los conflictos internos se moderan ante la necesidad de
unificarse para derrotar al gobierno en una eventual segunda vuelta.

El peronismo se prepara para las elecciones

Lejos de launidad,
cerca del poder

por Gabriela Pepe*

1 suefio de la unidad completa quedo

arrumbado en algiin lugar del quincho del

edificio de la calle Matheu 130, sede del

Partido Justicialistay escenario mitico de

tertulias, peleasy reconciliaciones. No hu-

bo llamado, gesto ni convocatoria capaz de acercar alas

partes. Lalinea kirchnerista del PJ, que trabajé parare-

patriar alos exiliados y unificar a todala dirigencia bajo

un mismo espacio que sea capaz de ganarle a Mauricio

Macri, yarenuncio a esa posibilidad. Enfrente, el con-

glomerado de dirigentes no kirchneristas también tuvo

queresignarse: contrasus pronosticos, Cristina Fernan-

dezde Kirchner estd vigente, alta en las encuestas, lejos

del retiro, como demuestra la sorpresivasalida de su li-

bro, al que titulé Sinceramente. El peronismo modelo

2019 sigue dividido en dos y todo indica que asi llegara

alaeleccion presidencial. Ladiscusion, ahora, es porlos
volimenes.Y por como se ordenard el futuro.

La posibilidad de una victoria donde antes se veia

un fracaso asegurado también contribuye a ordenar

L

las cosas. Casi como un fenémeno natural, la pulsién
ganadora del peronismo empieza a relativizar los en-
conosy a hacer difusas las fronteras, mas alla de al-
gunas declaraciones publicas que se van suavizando
amedida que se acercan las elecciones. El tiempo de
la guerrainterna, que incluyo hasta unabatalla por el
edificio del partido, parece haber terminado. Las dife-
rencias no pudieron ser resueltas en esta etapa, pero
enlasegundavuelta stodos unidos triunfaremos?

Cristina

El escenario preelectoral resulté muy distinto al que
imaginaban gobernadoresy exiliados del kirchneris-
mo. A tres afiosy medio de su salida del poder, los movi-
mientos delaex presidentasiguensiendo determinan-
tes. El peronismo federal, que mostrd la cara amable
del movimiento y desterr6 aquel mito que indica que
el PJ en la oposicién no deja gobernar, no logré mar-
ginarla ni absorber sus votos. El gobierno, protestan,
ayudd en esa tarea: mientras pedia colaboracion, eri-

M.ATLA.

gi6 a Cristina como tinica opositoray borrd el rol de los
dialoguistas, que venian areemplazarlaen el liderazgo.
Desde que perdio la eleccién a senadora por la
provincia de Buenos Aires en 2017, la ex presidenta
se dedic6 aampliar el universo peronista que incluye
al kirchnerismo hasta los limites de lo posible. Se re-
concilié con viejos adversarios y escuchd a quienes
en otro momento eran calificados como traidores.
Retomo el didlogo con el sindicalista Hugo Moyano
y el ex jefe de Gabinete Alberto Fernandez, recibid
al ex gobernador Felipe Solay alos lideres del Movi-
miento Evita y, para escandalo del progresismo kir-
chnerista, volvié a hablar con Eduardo Duhalde. An-
tes, habia hecho lo propio con los gobernadores Car-
los Verna (La Pampa) y Alberto Rodriguez Saa (San
Luis), antikirchneristas durante casitodalaera K.
Asi, el kirchnerismo fue sumando asistencias a
reuniones formales y fotos a encuentros poco con-
curridos uno o dos afios atrds, durante la primavera
macrista, cuando el Frente parala Victoria veia c6-



mo se desgranaban sus bloques legislativos y los an-
tiguos adherentes se alejaban de la ex presidenta.

Cristina decretd indulgencia y se mantuvo vigente.
Siladerrotade 2017 pudo haberla desplazado definiti-
vamente, el divorcio entre Macriy lasociedad, conse-
cuenciadelareforma previsional primeroy del pedido
desesperado al Fondo Monetario Internacional (FMI)
después, unié al peronismo en el espanto y empezd a
dar vueltala historia. En 2019, Cristina sigui6 de cer-
calos armados provinciales y ordeno a sus represen-
tantes en cada distrito encolumnarse en el armado que
fueranecesario paralograr la derrota de Cambiemos,
aun cuando esa oferta electoral estuviera encabeza-
dapor los gobernadores que hace tres afios formaron
unaliga pararenovar el peronismo sin ella. La ex pre-
sidenta en persona cerrd con uno de los hacedores de
Alternativa Federal, el entrerriano Gustavo Bordet, el
acuerdo de unidad que le permiti6 arrasar en las elec-
ciones primarias del 14 de abril. Por mas que el kirch-
nerismo de base por momentos se manifestara contra
lo que considera una capitulacién, Cristina eligié no
ser responsable de la derrota de ningtin peronista. A
cambio, consigui6 declaraciones como las de Bordet,
que termind diciendo, después de zigzaguear, que sila
candidata tiene que ser Cristina, pues sera.

Cristina encontrd un aliado impensado en Matheu
130.Ensu cruzada personal por salvar al peronismo por
encima de todo, el presidente formal del PJ, José Luis
Gioja, recorrid el camino inverso al de los nuevos jefes
territoriales —en muchos casos, para su desconciertoy
enojo-y se acerco al kirchnerismo cuando todos se ale-
jaban. Los desencuentros entre ambos durante el go-
bierno de Cristina forman parte del anecdotario del que
serien los que saben que ahora comparten periodica-
mente largas tardes de charlaen el Instituto Patria.

Gioja es el hacedor de la teoria que afirma que el
sector peronista que lidera Cristina llegara ala elec-
cién habiendo logrado “la unidad del 80%” del pe-
ronismo. Afuera, cree, quedaran solo el saltefio Juan
Manuel Urtubey, el cordobés Juan Schiarettiy el se-
nador Miguel Angel Pichetto, un sector impenetrable
con el que pareciera que no puede existir asociacion
alguna, aunque el kirchnerismo haya intentado ten-
der puentes. A ese grupo se sumo ultimamente Ro-
berto Lavagna, también lapidario alahorade trazarel
limite parala coalicion de gobierno que propone. Tan
amplia como para sumar radicales y socialistas pero
no tanto como para incluir al peronismo kirchnerista
(que resulta ser lamayor parte del peronismo).

Massa y etc.
Sergio Massa es la gran incognita electoral, un capitulo
aparteenlamiradadetodoslosactores. Aunque en 2013
los patios militantes del cristinismole dedicaron mas de
uninsulto, en el entorno de la ex presidenta suelen des-
tacar que Massa se animé a exiliarse cuando el kirchne-
rismo todavia estabaen el poder,armé su propio partido
yseroded de muchos ybuenos dirigentes. “La gran es-
cision del peronismo la hizo Sergio y nos gano. Por eso
suretorno seriasimbodlicamente importante”, explican.
Massa viene sintiendo la presion en sus bases y de
los dirigentes que lo rodean que, con la excepcion de
Graciela Camarfio, mas entusiasmada con el discurso
lavagnista, le piden que llegue a algiin entendimiento
con Cristina, que le mand6 como emisarios alos inte-
grantes de su mesa mas chica, como Maximo Kirch-
ner, Eduardo “Wado” de Pedro, entre otros. En la mi-
litancia de ambos espacios, el rencor parece ser cosa
del pasado. Basta ver los cientos de mensajes que tan-

to Cristina como Massa recibieron en sus respectivas
cuentas de Twitter tras los pocos guifios publicos que
cruzaron en los ultimos meses. Stplicas de unidad.

A cuatro meses de las primarias, Massa se mantiene
formalmente dentro del esquema que él mismo contri-
buyd afundar, junto a Pichetto, Urtubeyy Schiaretti, a fi-
nes deseptiembre del afio pasado. Lamesadelos cuatro
sumo después a otros ocho gobernadores y fue toman-
do volumen con actos y reuniones, hasta que los man-
datarios empezaron a quedar entrampados en la nego-
ciacion con Cristina en sus provincias. Lamayoria opto
por desdoblar las elecciones y garantizar su victoria pa-
rapensar en laeleccion nacional mas adelante.

Solo Schiarettiy Urtubey mantuvieron su anticristi-
nismo. El cordobés, porque gobierna sin sobresaltos el
segundo distrito electoral del pais, que resulta ser pro-
fundamente antikirchnerista: cuanto mas lejos de Cris-
tina, mas chances Schiaretti. Urtubey, porque no tiene
posibilidadesdereelegiren Saltay estdembarcadoenun
proyecto presidencial propio que parece irrenunciable.

Lairrupcion de Lavagna potencia las expectativas
electorales del espacio y contribuye a captar una ma-
yor atencion del poder econémico, pero tensalainter-
naconsu negativa amedirse en las PASO. ;Por qué un
dirigente joven como Urtubey, que va por su primer
intento, o alguien como Massa, que fue capaz de ar-
mar su propio partido, tendrian que abandonar sus as-
piraciones de construir una tercera via? Aunque du-
rante casi seis afios la presencia de Lavagnaen el equi-
po del Frente Renovador funciond como una especie
de sello de garantia, su posible candidaturaincomoda
sobre todo a Massa. Justo cuando el tigrense empeza-
baa aflojar en su relacién con el kirchnerismo, el ex
ministro marco en publico una frontera.

Gobernadores

Azorados, entre unosy otros quedaron los gobernado-
res, que habianlevantado labanderade las primarias co-
mo unavirtud del espacio frente al personalismo siem-
prearrollador de Cristina, que ahora aceptaerroresy se
muestracomprensivay dispensadorade perdones. ;Es-
ta version magnanima de la ex presidenta se manten-
driaen caso de presentarse y ganar las elecciones? En
el kirchnerismo se apuran arecordar todo aquello que
prefiri olvidar pararetomar el contacto conlosinfieles.
También, que no habrd manera de gobernar el pais pos
macrista, endeudado, atado de piesy manos al FMI, con
un contexto internacional desfavorable y un tejido so-
cial deteriorado, sinungranacuerdonacional queinclu-
yaatodos, leales y exiliados. Y que tampoco Alternativa
Federal podra prescindir del kirchnerismo, si el electo-
rado se inclinara porla tercera posicion.

Enel peronismo federal temen, sin embargo, que la
fantasia que agita el Gobierno, que indica que el kirch-
nerismo planea montar algo asi como un “Ministerio
delaVenganza” en caso de recuperar el poder, se con-
vierta en realidad. La preguntaronda desde hace tres
afios: si el peronismo federal no llegara al ballottage,
sseria preferible que Macrireeligieray Cristina pasara
deunavezportodasalahistoria? ;El peronismo podria
dejar pasar la oportunidad de resurgir aun de lamano
delaex presidenta? ;Cristina garantiza el triunfo? ;La
dirigencia peronista puede elegir perder o se ve empu-
jada por el mismo peso de su historia a encolumnarse
para ganar? ;El enemigo est4, finalmente, en la Casa
Rosada, o vive dentro del propio movimiento?

A esta altura, cuando la esperanza de una unidad
completa para la primera vuelta se va extinguiendo,
todos coinciden en que un eventual ballottage los en-

A tres anos y
medio de su salida  pujar desde abajo hacia
del poder, los
movimientos de
la ex presidenta
siguen siendo
determinantes.
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contrara —por fin— a todos juntos. Jorge Capitanich es
uno de los promotores de esaidea dentro del kirchne-
rismo desde hace tiempo. Massa coincide. Mantener
laidentidad, evitar que los conflictos se conviertan en
guerras, apuntar contra Macri, llegar a octubre sepa-
radosy después articularse de cara al ballottage.

Dice el politdlogo Andrés Malamud que “no hay
nada que el peronismo pueda hacer para evitar su vo-
lumen”; no es su culpa. Mucho menos cuando empie-
zaavislumbrar una posible victoriayla épicajusticia-
lista que todo lo tifie, que evoca a las masas del 17 de
octubre del 45, a los fusi-
lados del 56, alos desapa-
recidos del 76, que invoca
lalealtad, empieza a em-

arriba y recitar proezas
en todas las charlas. Vol-
ver, vencer. La épica pero-
nista desbordante, que se
desdibujaba con el creci-
miento de Cambiemos.

Si Cristina o un referen-
te de Alternativa Fede-
ral llegaran a disputar el
ballottage contra Macri,
squién osariaconducirlos
votos del peronismo hacia el Presidente paraimpedir
el triunfo? ;Los votos de Alternativa Federal son pe-
ronistas o son exiliados de Cambiemos que nuncavo-
tariana Cristina? ;Qué destino le esperaria al peronis-
mo si Macrilograralareeleccién? ;Las amenazas ju-
diciales se ciernen solo sobre Cristina, sus hijos y sus
ex funcionarios o podrian expandirse sobre el resto de
ladirigenciajusticialista, como sucedi6 en 2018, cuan-
do el ex gobernador Eduardo Fellner fue detenido?

Elmanual de Conduccién Politica de Juan Domingo
Peron circula por oficinasy se cuelaen lasala de espera
delas definiciones. “Enlaaccién de la conduccion po-
litica tiene unaimportancia extraordinariala sorpresa.
Esmediante la sorpresa que uno, muchas veces, desar-
ma totalmente al adversario politico”, recita un histd-
rico peronista de didlogo con Cristina, que hizo de esta
frase una marca. Asi, en el kirchnerismo florecieronlas
candidaturas alternativas que le dieron voz al silencio
de Cristina mientras ella estiraba los tiempos. Agus-
tin Rossi, Axel Kicillof, Daniel Scioli, Sold. En charlas
con propiosy federales, lasenadora dio sefiales contra-
dictorias. Recordo que ya fue presidenta dos veces, se
retir6 con una Plaza de Mayo llena y gobern6 un pais
desendeudado, con viento internacional a favor. ;Qué
Argentina encontrard quien asuma el 10 de diciembre?
sTiene Cristinaunaresponsabilidad historicaquenole
permite eludir el llamado de su electorado, fiel pese a
las causasjudiciales y los errores politicos?

Las preguntas se acumulan desde hace tres afios,
cuando el peronismo intenté dar los primeros pasos
del camino de lareconstruccion, sin saber en qué lu-
gar colocar a su principal lider. Las piezas se mez-
claron y reacomodaron. Hubo traiciones y nuevas
alianzas. La division se mantuvo en distintas propor-
ciones. Perolaposibilidad de lavictoria hizo renacer
lavoluntad de los acuerdos. En Matheu 130 se pre-
guntan quién se querria quedar afuera de unaresu-
rreccion colectiva. Y qué destino le esperaria al pero-
nismo siotravez le tocara perder. B

*Periodista.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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El desdoblamiento de las elecciones en la mayoria de las provincias fortalece a los
gobernadores, que terminaran el afo relegitimados. Por eso, aunque el proximo
presidente surja del area metropolitana, su apoyo y su capacidad de negociacion seran
claves para la estabilidad de un gobierno que se presenta complicado.

Una mirada a los peronismos provinciales

La oportunidad de

los gobernadores

por Alejandro Sehtman*

as elecciones se acercany el fantas-

ma del peronismo recorre todas las

fuerzas: Cambiemos se debate en-

tre declararlo caduco unavez mas o

tratar de sumarlo como refuerzo de

ultimo momento para una eventual

segunda vuelta. Los precandidatos de Alternativa

Federal deben responder al provocador planteo de

Roberto Lavagna de diluirse en un frente con el so-

cialismo y otras fuerzas no peronistas. El kirchne-

rismo, luego de una fallida experiencia indepen-

diente como Unidad Ciudadana, busca volver a se-
ducir al peronismo -y a conducirlo-.

Es curioso, pero hasta hace poco el peronismo

parecia haber perdido atractivo. Habia tocado pi-

so con la victoria de Esteban Bullrich sobre Cristi-

naKirchner en las elecciones de octubre de 2017. Ya
eraevidente que el gobierno no lograria la mentada
lluvia de inversiones ni conseguiria detener la infla-
cion, pero todavia podia repetir la pirueta de 2015 y
ganarle a un kirchnerismo presentado como expre-
sidén efectivay final del peronismo in toto mediante la
férmula oximorénica Scioli-Zannini.

Se pueden ganar elecciones gestionando mal la
economia si se gestiona bien la politica. Pero nin-
gun presidente puede prescindir completamente de
los indicadores econdmicos. Asi, la suba del ddlar,
el aumento de la pobreza y la profundizacion de la
recesion debilitaron el horizonte de reeleccion que
les corresponde por defecto a los presidentes debu-
tantesy que antes del “mayo negro” de 2018 muchos
analistas daban por descontada.

M.AfLA.

Esto sereflejé en los territorios. La erosion de la
figura de Macriy las consecuentes tensiones con
el radicalismo determinaron el desacople casi to-
tal de la competencia politica provincial. E1 83%
de las provincias no adhirieron al calendario na-
cional: solo los dos distritos gobernados por el
PRO (Ciudad y Provincia de Buenos Aires), el tini-
co gobernado por el kirchnerismo (Santa Cruz) y
Santiago del Estero votaran el mismo dia que los
comicios nacionales. Por eso, ademads de una situa-
cién econdmicay social acuciante y de un Congre-
so sin mayorias automaticas, quien asuma el poder
el 10 de diciembre gobernara un pais con una di-
rigencia provincial con legitimidad propia. ;Qué
implicancia tiene esto parala gestion de una eco-
nomia nuevamente en crisis? ;Y qué rol le toca al



peronismo, la fuerza que mas provincias gobierna
y que mas veces las ha gobernado?

El jardin de los peronismos que se bifurcan
En su muy comentado articulo “Los huérfanos de
la politica de partidos revisited” (1), publicado an-
tes delaselecciones legislativas de 2017, el socidlo-
go Juan Carlos Torre indagé en la divisién del pe-
ronismo bonaerense que finalmente se produjo en
esos comicios. Aunque en el pasado el peronismo se
habia presentado muchas veces dividido, para To-
rre la fractura entre el peronismo kirchnerista de
Cristina Kirchner y el peronismo no kirchnerista
de Sergio Massay Florencio Randazzo esun eco de
una fractura social mas profunda, que se hizo visi-
ble durante la crisis de 2001y que partié en dos ala
clase trabajadora argentina: la divisién entre traba-
jadores formalesy excluidos. Esa crisis, que ya ha-
biaprovocado el estallido de laUCR y la correspon-
diente orfandad politica de su electorado, analiza-
da en una entrega anterior del autor (2), provocaba
ahora, mediante una especie de efecto retardado,
la division -y el consecuente debilitamiento- de la
marca partidaria del peronismo.

Por supuesto, larealidad bonaerense (o, mejor
dicho, del Area Metropolitana de Buenos Aires,
para no dejar afuera a los tres millones de habi-
tantes de la Ciudad de Buenos Airesy sialas sec-
ciones menos pobladas de la provincia mas gran-
de), tiene un peso especial en los resultados elec-
torales nacionales y un impacto importante en la
dindmica politica nacional. Pero la ciencia politi-
ca ha dado sobradas muestras de la sobrerrepre-
sentacion institucional que el sistema federal de
gobierno concede en Argentina a las provincias,
y de como esta sobrerrepresentacion es utilizada
tanto por ellas como por quienes ejercen la Pre-
sidencia. El disefio institucional que establece la
misma representacion en el Senado paratodos los
distritos y establece un piso para la eleccion de
Diputados crea un desbalance notable. Por poner
un ejemplo entre otros posibles: las cinco provin-
cias con menos poblacidn que el décimo munici-
pio bonaerense (San Miguel) cuentan con tres se-
nadores cada unay los mismos 25 diputados que
la Ciudad de Buenos Aires, aunque sumadas ape-
nas tengan menos de la mitad de su poblacion.

Es por ello que, para entender la actual dina-
mica politica, a la relevante divisién sociologi-
ca del peronismo entre clase media trabajadora
asalariaday desocupados/trabajadores precarios
pobres destacada por Torre, es necesario sumar
una division territorial. Esa division territorial es
la que existe entre el peronismo metropolitano,
institucionalmente subrepresentado pero elec-
toralmente caudaloso, y el peronismo extra-me-
tropolitano (“del interior”), sobrerrepresentado
en las instituciones pero electoralmente poco re-
levante. En otras palabras, el peronismo puede
dividirse en su base pero también en surepresen-
tacion territorial, y esa division es decisiva para
entender su dinamica politica.

Desde luego, hablar del peronismo “de las pro-
vincias” implica un ejercicio de abstraccion enor-
me. Cadaunaalberga un peronismo con trayectoria
propiay un presente particular, y ademas cada pe-
ronismo provincial contiene en su interior corrien-
tesyliderazgos que amenudo muestran fuertes an-
tagonismos. Pero, a pesar de esta heterogeneidad,
los peronismos provinciales se han convertido en
un actor con peso propio en la escena politica ar-
gentina a partir de su capacidad de reproducir lo
que podria llamarse “condiciones de gobernabili-
dad” de sus provincias, lo que les otorga una autori-
dad plena sobre la confeccion de las listas de dipu-
tados y senadores nacionales en sus distritos.

En un exquisito andlisis de las reformas econo-
micas implementadas por Carlos Menem en los
afios 90, Edward Gibson, Ernesto Calvo y Tulia G.
Falleti ponen el ojo en la geometria variable de coa-
liciones electorales que las sostuvieron (3). Segun
estamirada, Menem pudo implementar su progra-
ma de reformas apoyandose en una “subcoalicion

periférica” conformada por las provincias del “in-
terior”, cuya estructura econdmica se vio menos
afectada que la metropolitana por las politicas de
ajuste estructural y reforma del Estado. En otras
palabras, consiguio el apoyo de los peronismos
que menos sufrieron los costos del neoliberalismo.
Ademas de este sesgo en los costos de la politica
econdmica, compensar a las provincias con trans-
ferencias directas era mas redituable en términos
politicos, mas econémico y mas sencillo, que com-
pensar a los desocupados. Asi fue que en los 90 el
gobierno de Menem encontr6 en los peronismos
provinciales labase de sustentacion que sus politi-
casle quitaban en la region metropolitana.

Durante el kirchnerismo, el peronismo volvio
a metropolitanizarse. El eje se desplaz6 nueva-
mente. Esto fue posible por el enorme volumen de
transferencias monetarias, primero dirigidas a las
organizaciones de desocupados y después, a par-
tir de la Asignacion Universal por Hijo, a los hoga-
res. La transferencia directa “conurbaniz” el pe-
ronismo. Paralelamente, una politica econémica
orientada al fortalecimiento del mercado interno
permitid reactivar el tejido industrial, mayormen-
te localizado en el drea metropolitana, lo que de-
rivé en unarecuperacion de los niveles de empleo
formal y bienestar en esta zona. Al mismo tiem-
po, tanto la politica tributaria de retenciones a las
exportaciones agricolas como las restricciones al
mercado de cambios, que también penalizaban a
los exportadores del agro, generaron un creciente
rechazo al peronismo kirchnerista en buena parte
del electorado extra metropolitano: las recurren-
tes derrotas del kirchnerismo en provincias como
Coérdobay Santa Fe ilustran esta realidad.

En un comienzo, el gobierno de Mauricio Ma-
criintentd reproducir la estrategia politica de Me-
nem: sumar a su electorado natural de clase me-
dia anti-peronista el apoyo de los gobernadores
del interior del pais, que, como en los 90, sufrian
menos que el drea metropolitana los efectos del
nuevo impulso de desindustrializacion y aumen-
to del desempleo. En un principio, el intento fue
exitoso. Los gobernadores, en su mayoria peronis-
tas, le otorgaron a Macrilos votos necesarios para
aprobar las leyes enviadas por el Ejecutivo. Asi, tal
vez impresionado por el segundo triunfo consecu-
tivo del oficialismo, un Senado con clara mayoria
opositora aprob¢ la reforma jubilatoria (con més
votos peronistas que de Cambiemos), a pesar del
rechazo que habia generado enla opinion publica.

Pero este intento de recrear una alianza fuerte
entre el gobierno nacional y los gobernadores pa-
rece haber entrado en duda. ;Marca el desdobla-
miento electoral en casi todas las provincias, in-
cluidas tres de las cinco gobernadas por el oficia-
lismo nacional, un cambio de la dindmica de nego-
ciacion entre la Presidencia y los gobernadores?
;0 se trata tan s6lo de un aumento del precio del
apoyo politico provincial ante la mayor demanda
que presenta el gobierno nacional a causa de la cri-
sis? Por el momento, nada pareciera indicar que
de los gobiernos provinciales oficialistas pueda
surgir un proyecto politico alternativo al de Mau-
ricio Macri, ni en términos de liderazgos electo-
rales, mas alla de las precandidaturas y globos de
ensayo de algunos gobernadores, ni en términos
de traduccién del poder institucional en medidas
concretas antagdnicas con el rumbo del Ejecutivo.

Unidad vy diversidad

Gane quien gane las elecciones de octubre, se
trate de Macri, Cristina o un tercer candidato,
no podra arrogarse haber arrastrado a la victo-
ria a ningln gobernador. Es mas: si el ganador es
el actual Presidente, esto seria resultado en bue-
na medida de la decision de Horacio Rodriguez
Larreta, y sobre todo de Maria Eugenia Vidal, de
unificar los comicios provinciales con los nacio-
nales: empuje desde abajo mas que arrastre des-
de arriba. Sea quien fuere el préximo presiden-
te, deberd pedirles muy pero muy educadamente
ayuda a los gobernadores para la aprobacion de

Sea quien fuere

el proximo
presidente, debera
pedirles muy pero
muy educadamente o también es cierto
ayuda a los
gobernadores.
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medidas que, mas alla de la orientacion que les
imprima el gobierno, no van a gozar de un con-
senso amplio, ni por parte de la ciudadania ni por
parte de sus representantes. Todo indica que la
agenda de corto plazo estard dominada por los
intercambios entre los niveles provincial y nacio-
nal en un contexto de alta pobreza, desocupacion
y restriccion del gasto.

No existen en politica, y en ninguin otro am-
bito de lavida, intercambios libres de constrefii-
mientos. La legitimacion electoral permanente
que define alos regime-
nes democraticos tiene
la ventaja de la rendi-
cién de cuentas casi in-
mediatay la desventaja
de complicar latomade
decisiones cuyos frutos
tardan mas de dos afios
en madurar. Sin embar-

que, incluso cuando no
tengan una ejecucion
inmediata, las agendas
de politica publica de-
ben conformarse y con-
sensuarse. Muchos de
los principales proble-
mas de Argentina difi-
cilmente logren resolverse con una mirada de so-
lo dos afos, y quizas el mas importante de ellos,
larestriccion externa, la piedra con la cual el pais
ha tropezado innumerables veces, exige una se-
rie de politicas y decisiones de largo aliento: tal
vez sea una oportunidad para que el peronismo
no metropolitano construya una agenda que le
dé un rumbo mas visible a la negociacion punto a
punto con el Ejecutivo a través de su fuerza des-
proporcionada en el Congreso.

Por eso sostenemos que el rol del peronismo
serd clave en esta nueva etapa. Visto desde una
perspectiva territorial, el peronismo sufrié una
transformacion que lo llevé de una dindmica na-
cionalizante (el propio Perdn no trepidd en usar
el instrumento de la intervencion federal, fre-
cuentemente para dirimir problemas de su propia
fuerza politica) a una forma de funcionamiento
basada fuertemente en el nivel provincial de go-
bierno. Este desplazamiento coincidié con la me-
tamorfosis de sus bases sociales y de su vinculo
con ellas. Sin embargo, hasta ahora, a pesar de su
fuerza, esa preeminencia del peronismo en el 4m-
bito provincial no ha sido suficientemente capi-
talizada. Mds aun: muchas veces parece un lastre
ante una opinién publica y mediatica dominada
por las agendas, las sensibilidades y las preocupa-
ciones del drea metropolitana.

Mientras enfrenta el desafio de unirse para ga-
nar las elecciones nacionales, a nivel provincial el
peronismo yatomo el rumbo de la fragmentacion.
Casi todas las provincias tendran un gobernador
-es decir un jefe politico- surgido por fuera de
cualquier coordinacién con la esfera nacional.
Gobernadores auténomos y relegitimados domi-
naran la escena a partir del 10 de diciembre. Con-
vertir esa diversidad en una propuesta articulada
puede ser una oportunidad para que el peronis-
mo, incluso si el proximo presidente es un lider
metropolitano como Macri o Cristina, contribuya
arecrear un modelo de desarrollo exitoso. B

1. http://www.panamarevista.com/los-huerfanos-
de-la-politica-de-partidos-revisited/

2. “Los huérfanos de la politica de partidos. Sobre los alcances
ylanaturaleza dela crisis de representacién partidaria”,
Desarrollo Econdmico, Vol 42, N° 168, Buenos Aires, 2003.

3. “Federalismo redistributivo: sobrerrepresentacion territorial
y transferencia de ingresos en el Hemisferio Occidental”, Politica
y Gobierno, Vol VI, N° 1, México, primer semestre de 1999.

*Politdlogo.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur
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La historia del peronismo revela algunas regularidades:
cuando el peronismo se siente ganador, como ocurrio en
1983 y 2015, pierde; y cuando percibe que puede perder,
como en 1946 y 1989, deja de lado sus diferencias, se une y
gana. ;Qué pasara en las elecciones de octubre?

Un repaso a la historia del peronismo

Las condiciones
para un triunfo

por Alejandro Grimson*

apreguntaacercadel futuro del peronis-

mo es uno de los modos de interrogarse

sobre el destino de Argentina. El gran

socidlogo catalan Manuel Castells dijo:

“Lo unico que pueden pronosticar las
Ciencias Sociales es el pasado”. El premio consue-
lo es que esos prondsticos suelen ser tan vaporosos
como los meteoroldgicos, incluso mas. Y producen
undafio, sobre todo cuando uno se deja arrastrar por
las propias expresiones de deseos, que suelen infor-
mar mads sobre quien las dice que sobre la realidad
social que en teoria pretenden anticipar. Para evitar
pronosticos fallidos, observaremos algunas escenas
de la historia que nos permitan generar algunas hi-
potesis plausibles acerca del presente y el futuro del
peronismo, que a su vez nos permiten detectar dos
regularidades: una (la persistencia) puede alimentar
el optimismo de los peronistas; la otra (las dificulta-
des paralograr la unidad cuando se siente ganador)
llama en cambio ala extrema cautela.

La intensa persistencia del peronismo
Paraexplicar la persistencia de laidentidad peronista
durante ya 74 afios es necesario comprender dos pro-

cesos solo aparentemente contradictorios. El prime-
ro, muy conocido, es laampliacién de derechos socia-
lesy politicos del peronismo clasico (1945-1955), que
incluyeron, entre otras cosas, lalegislacion laboral, los
derechossociales, laredistribucion del ingresoy el su-
fragio universal (al incluir el sufragio femenino).

Pero tan decisivo como eso fueron las implicancias
paralos trabajadores y amplios sectores de las clases
medias de las politicas de los gobiernos de los antipe-
ronismos realmente existentes que emergieron como
contracara del peronismo. Laidea de lo “realmente
existente” fue creada para comparar las utopias mar-
xistas conlos socialismos tal como eran, con sus com-
plejidadesy contradicciones. Y en este sentido los an-
tiperonismos guardan, desde 1945, una regularidad:
prometen lademocraciaylalibertad politica (“Unién
Democratica”, “Revolucion Libertadora”), pero lue-
go se muestran absolutamente autoritarios. Pedro
Eugenio Aramburu prohibid por decreto mencionar
la palabra “Per6n” e impuso la proscripcion del pero-
nismo que se extendi6 hasta 1973.

Aunque las grandes celebraciones de quienes
apoyaron el golpe de 1955 incluian ilusiones suma-
mente contradictorias, lallegada al poder de Aram-

buru implic6 la hegemonia del sector mas violento y
recalcitrante del antiperonismo. Ya en 1956 el socio-
logo antiperonista Gino Germani explicaba que s6lo
seria posible avanzar en un proceso de “desperoni-
zacion” silos trabajadores encontraban un gobierno
que los beneficiara mads, y no menos, que el anterior.
Pero esto nunca ocurrid, y los gobiernos antiperonis-
tas que siguieron al de Aramburu terminaron siendo
fabricas de peronismo, tal como se hizo patente con
la peronizacién de capas medias en los tempranos
anos 70. En sintesis, el peronismo persistié no so-
lo por los logros del gobierno de Perén sino por los
efectos negativos que produjeron en amplias mayo-
rias sociales los gobiernos de Aramburu y Ongania.
Por eso la principal ilusién para las mayorias popula-
res erael regreso del peronismoy de Perdn.

Lagran excepcion respecto del autoritarismoy la
regresion social de los gobiernos no peronistas fue
Raul Alfonsin, que respet6 los derechos de sus ad-
versarios y condend alos jefes de la dictadura. A di-
ferencia de 1955, Alfonsin no llegé al gobierno con la
idea de aplicar un plan de ajuste, pero el contexto na-
cional e internacional hizo que, mas alld de esas in-
tenciones, su gestion terminara marcada por la “eco-
nomiade guerra”ylahiperinflacion.

Sin embargo, la persistencia del peronismo no es
un proceso lineal. Entre lamuerte de Perén en 1974 y
el 2001, el peronismo se debilité. Sila identidad logro
perdurar, su pregnancia, sus reverberancias, el alcan-
ce de sussignificaciones, estuvieron siempre vincula-
dosalos procesos politicos. Después de laserie Isabel-
Lopez Rega-Luder-Herminio-Saadi, y después del
menemismo, se vivieron los afios de menor intensidad
de laidentidad peronista en estos 74 afios. En los 90
hubo peronistas que dijeron que ya no podian seguir
siéndolo, mientras otros disputaron el “significante”
considerando a Menem como traidor. Durante varios
afios, para los peronistas antimenemistas el trabajo
politico se hacia cuesta arriba: el peronismo no era
cartade presentacién claray, menos aun, ganadora.

Cuando Néstor Kirchner asumio la presidencia,
durante varios afios no coloco el énfasis en la identi-
dad peronista. Apost6 a una transversalidad que en
la practicano funcion6 por diferentes razones. Fue a
partir delas ofensivas de sus adversarios que aparecio
lanecesidad de respaldarse en el Partido Justicialista
y quelos términos kirchnerismoy peronismo se iden-
tificaron e intensificaron. Hay un paralelismo entre el
periodo 1945-1955 y 2003-2015: el crecimiento de la
identidad peronista como resultado de laampliacion
de derechosylas ofensivas de sus adversarios.

El actual gobierno antiperonista, liderado por
Mauricio Macri, llegé al poder de manera democra-
tica. Para evitar falsas polémicas sefialemos que, a di-
ferencia del golpismo de 1955, Cambiemos gano dos
veces las elecciones. No hay paralelismo alli, pero si
enlas consecuencias econdmicas paralos trabajado-
resy las clases medias de sus politicas. Y en este sen-
tido la percepcion acerca del actual presidente y de
Cambiemos ha cambiado vertiginosamente después
de su triunfo legislativo en 2017. No es sdlo la reali-
dad econdmica sino también el listado de promesas
de fabulosos “segundos semestres” que ya han col-
mado la paciencia de amplios sectores sociales.

Teniendo en cuenta estos elementos histéricos yla
actual crisis econdmica, todo pareceria indicar que el
peronismo marcha inexorable a su proxima victoria.
Pero las cosas son siempre mas complejas.

Los peronismos Yy sus disputas

Con su enorme diversidad, el peronismo es hoy la
identidad mas multitudinaria de Argentina. Sin em-
bargo, no constituye una mayoria electoral automati-
ca. Los peronistas, y no s6lo los peronistas, creyeron
eso hasta1983, cuando sufrieron lagran derrota elec-
toral de su historia. Sin embargo, si hacemos un repa-
so por lahistoria podemos constatar que cada vez que
el peronismo esta seguro de ganar, pierde; y que cuan-
do se siente ganador, termina derrotado.

En los meses previos a las elecciones de 1946 na-
die podia dar por seguro el resultado. El propio Pe-
ronllegd a pensar que, cuando lo detuvierony trasla-
daron alaTIsla Martin Garcia, debiaresignarse al reti-



ro. El Partido Laborista se cre6 una semana después
del17 de octubre de 1945. Las disputas politicas en-
tre los radicales de Hortensio Quijano que acompa-
fiaban a Perdn, los conservadurismos populares de
algunas provincias y los laboristas solo fueron regu-
ladas y moderadas ante el riesgo de perder las elec-
ciones. De hecho, la Unién Democratica estaba tan
segura de haber triunfado el 24 de febrero de 1946
que al dia siguiente felicitaron alas Fuerzas Armadas
por latransparencia del comicio, cuyo escrutinio de-
finitivo demoro varias semanas. En las semanas pre-
vias alaeleccion, Estados Unidos habia publicadoun
Libro Azul “demostrando” los vinculos entre Perén
y el Eje. De esa operacion surgi6 laldcida consigna
“Braden o Per6n”, un magistral contraataque sin el
cual no sabemos cdmo hubieran terminado las cosas.
Ante el riesgo cierto de su derrota, los seguidores de
Peroén se vieron obligados a unificarse.

Elregreso de Perdn tras 18 afios de exilio, en cam-
bio, fue la antesala de una derrota. Perén presiden-
te, el mito realizado, produjo la conviccién de que el
peronismo habia regresado al poder para siempre.
Resultasorprendente que en las intensas controver-
siasy disputas entre el peronismo ortodoxo yla Ten-
dencia Revolucionaria la posibilidad de un golpe de
Estado como el de 1976 estaba totalmente ausente.
Por el contrario, dando por descontado que el pe-
ronismo regresaba al gobierno se intensificaron las
tensiones, con Ezeiza como momento mas drama-
tico. Mas alla de que las responsabilidades han sido
establecidas, en el mismo acto en que Peron se reen-
contraria con su pueblo la pretension de control y
copamiento destruyo la escena politica planeada.

En otras palabras, en 1973 los peronismos perdie-
ron de vista la posibilidad de una nuevay mucho mas

violenta dictaduray permitieron que se difuminaran
sus alteridades politicas. Disuelto el “otro”, la disputa
se concentro al interior del “nosotros”. A esto se pue-
de agregar unrasgo recurrente de las formas que pue-
den adquirir las disputas al interior del peronismo. A
quien piensa diferente se le adjudica un caracter mo-
ral: infiltrado o traidor. Y aunque se supone que con
alguien que tiene esa catadura moral el reencuentro
esimposible, esto no se verifica enlos hechos.

Frente a las elecciones de 1983, 1a conviccidn de
muchosdirigentes de que los comicios eran un simple
tramite llevaron a que el peronismo incluyera candi-
datos impresentables, desplegara un discurso conci-
liador para garantizar laimpunidad delos genocidasy
protagonizara episodios memorables de autodestruc-
cién electoral. Pero ganar no era un tramite.

Perdn habla
Como deciamos al inicio de este articulo, hay razo-
nes histoéricas que alimentan el optimismo del pe-
ronismo. La persistencia de laidentidad y su articu-
lacion (compleja) con el kirchnerismo sugiere que
cuenta con chances de imponerse en los comicios de
octubre. Tanto en la comparacion con el antipero-
nismo histérico como con el antiperonismo actual,
la frase de Perdn -“No es que nosotros seamos tan
buenos, sino que los demas son peores”- se verifica.
Pero eso no llevara mecanicamente a un triun-
fo del peronismo. Muy dividido durante todo el
gobierno de Macri, ha habido un persistente pro-
blema para construir una alteridad politica tnica.
Mientras que para el kirchnerismo y otros sectores
su otro politico es el gobierno actual, otras vertien-
tes del peronismo apostaron a que estallara una re-
novacién. Hubo algunas apuestas y algunos inten-

El peronismo es
hoy la identidad
mas multitudinaria
de Argentina pero
no constituye una
mayoria electoral
automatica.
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tos. Pero tan cerca del cierre de listas ningun diri-
gente le podria ganar unainterna a Cristina.

La otra frase célebre de Perén —“Los peronistas

somos como los gatos: cuando parece que nos pelea-
mos nos estamos reproduciendo”- no se verifica. No
se verificd en 1973-74, cuando el peronismo no perci-
bid la posibilidad de un golpe, ni en 1983-1985. Y mas
cercaen el tiempo tampo-
co, cuando muchos daban
por descontada la victo-
ria frente a Macri en 2015
las peleas llevaron nue-
vamente a una inmen-
sa derrota electoral (y
cuando todos daban por
descontadisimo el triun-
foen 2015 en la provincia
de Buenos Aires sufrio su
segunda derrota electoral
alli en 74 afos).
Las fricciones y dispu-
tas son parte de la politi-
ca. Sin embargo, es clave
comprender que sélo llevan ala “reproduccion”, al
crecimiento politico, cuando se verifican dos con-
diciones. La primeraes la construccion de una alte-
ridad clara: Braden, la dictadura, el neoliberalismo.
Lasegunda es la construccién de un discurso y una
practica donde predominen lailusion, la fiesta, “un
proyecto que pueda enamorar”. ;Podra hacerlo de
nuevo el peronismo? M

*Antropélogo (UNSAM-CONICET). Su Ultimo libro, ¢ Qué es el pero-
nismo?, acaba de ser publicado por Siglo XX! editores.
© Le Monde diplomatique, edicion Cono Sur

El Atlas
del peronismo

Historia de una pasion argentina

A mas de 70 afios de su irrupcion en la vida publica
argentina, el peronismo persiste como el eje vital de la
politica nacional. Volver sobre el peronismo implica entonces
repensar la Argentina del siglo XX hasta el presente, un acto
necesario para proyectar el futuro.

A traves del analisis de destacados intelectuales, apoyado en un
amplio despliegue de imagenes, mapas, graficos, infografias y
cronologias, este Atlas pretende constituir un aporte a la
comprension de un movimiento que se encuentra en el corazon
de los dramas nacionales. Para alcanzar la sintesis que permita
encauzar las pasiones y construir una patria realmente justa,
libre y soberana.
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La izquierda chilena sigue buscando su unidad. Tras los estudiantes,
en 2011, la renovacion politica en 2013 vy el resurgimiento sindical,
el movimiento feminista renueva sus esperanzas al producir una de
las mayores movilizaciones desde el fin de |a dictadura.

Contra la opresion del ultraliberalismo conservador

Marea feminista

en Chile

por Franck Gaudichaud*, enviado especial

ofueunaola, sinoun colorido

tsunami lo que, el 8 de marzo

de 2019, inundd las calles de

Santiago, bajo un sol radiante

y...lamirada torva de muchos
carabineros, los gendarmes locales. Para
celebrar esta primera huelga feminista de
la historia de Chile, mas de 350.000 perso-
nas cantaban, bailaban, armaban alboroto
enel centro dela capital. Mujeres, sobre to-
do, jévenes en su mayoria. Algunas, con el
cuerpo pintado, se manifestaban en familia,
con sus parejas, sus hijos. Perros callejeros
acompafaban estamarcha alegre y furiosa,
el DiaInternacional de la Mujer.

Las abuelas sobrevivientes de larepre-
sion de la dictadura del general Augusto
Pinochet (1973-1989) y las militantes en
defensa de los derechos humanos estaban
alli. Aligual que Alicia Lira, presidenta de
la Agrupacion de Familiares de Ejecutados
Politicos, marchaban con las fotografias
de sus desaparecidas. “Las razones por las
cuales la dictadura las asesiné son exacta-
mente las mismas por las cuales marcha-
mos hoy: querian construir una sociedad
de personaslibres e iguales”.

Las consignas eran tan diversas como
el publico presente: contrala violencia ha-
cia las mujeres, la discriminacion que su-
fren las homosexuales y las transgénero,
las condiciones deplorables de acogida de
las inmigrantes, por laigualdad de salarios
entre hombres y mujeres. Junto a organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), asocia-
cionesy sindicatos, mujeres mapuches, con
sus vestidos tradicionales, denunciaban la
opresion que sufre su pueblo, mientras que
una estudiante agitaba una pancarta don-
de podialeerse: “Libertad para mis ovarios.
iAborto libre, seguro y gratuito!”. Habitan-
tes de los barrios populares organizadas en
el seno de lared Ukamau insistian sobre el
derecho ala vivienda. Un poco mas lejos,
la organizacion Pany Rosas, cercana al pe-
quefio Partido de Trabajadores Revolucio-
narios, entonaba canticos de luchabajo un
mar de banderas. Algunos parlamentarios
deizquierda se movilizaron. Unaimponen-
te columna compuesta inicamente por mu-
jeresabri6lamarcha detrds de unainmensa
pancarta: “Mujeres trabajadoras de la calle,
contralaprecarizaciondelavida”.

“Es tipico de los grupos de izquierday
los marxistas —dice sonriente Javiera Ro-
driguez, estudiante de periodismo y mili-
tante conservadora-. Pretenden unir ala
gente y terminan mezclando todo. Al prin-
cipio, militan por el Dia de la Mujer. Y lue-
go se convierte en una manifestacion por
lamujer ‘oprimida’, lamujer ‘trabajadora’,
etc. Finalmente, los que van a la manifes-
tacidon se encuentran marchando porlare-
forma de las jubilaciones y contra los fon-

dos de pension, por el aborto libre o por el
matrimonio homosexual...”.

Rodriguez fue tapa de los medios de
comunicacion en 2018 por un “acto de re-
sistencia” durante la ocupacion de su uni-
versidad por parte de feministas: descol-
g6 la pancarta que proclamaba: “No alos
acosadores de la Universidad Catdlica”.
“No podia aceptar laimagen que ese es-
logan daba de nuestra universidad! Fue
unareaccion visceral: la arranqué y luego
me enfrenté a las ocupantes. Dije lo que
pensaba frente a las camaras de televi-
sion. Fue por respeto al orden y las institu-
ciones que lo hice. Algunos diran segura-
mente que soy ‘facha’: me importa poco.”

A diferencia de Rodriguez, las organi-
zadoras consideran que la jornada del 8 de
marzo fue un éxito “histérico”, que de nin-
guna manera esperaban: se tratd de una de
las movilizaciones callejeras mas impor-
tantes desde el comienzo de la transicion
democratica, en 1990. A nivel nacional, se
registraron 800.000 manifestantes en mas

wd

Santiago de Chile, 22-11-2018 (Martin Bernetti/AFP)

de 60 ciudades, incluyendo pequefios cen-
tros urbanos de provincia que no habian
visto algo asi desde hacia 30 afios...

El nerviosismo del poder

;Como explicar un éxito semejante en
una nacion conocida por su conservadu-
rismo, donde el Cédigo Civil se remonta
a1855, donde laley de divorcio recién se
sanciond en 2004 (una de las fechas mas
tardias del mundo) y donde la interrup-
cién voluntaria del embarazo (IVE) re-
cién se despenaliz6 —-muy parcialmente
(1)-en 2015, después de décadas de obs-
truccion por parte de los principales par-
tidos politicos y la Iglesia Catdlica?

Unos dias antes de la movilizacion, ya
emanaban signos de preocupacion desde
la cipula del Estado. En uno de los nume-
rosos canales de television privados adep-
tos a su causa, el presidente Sebastian Pi-
fiera, un empresario multimillonario ele-
gido en 2018 tras haber gobernado el pais
entre 2010y 2014 (2), intentaba calmar los

animos: “Es un error querer instrumenta-
lizar lanoble causa de laigualdad plenade
derechos y obligaciones entre hombresy
mujeres. Pienso que una huelga es innece-
saria, ya que nuestro gobierno hizo suyala
causade lasmujeres”.

El nerviosismo del poder se explica-
ba sin duda por el recuerdo de la impre-
sionante movilizacién estudiantil de 2018
contra el acoso sexual y en favor de una
educacion no sexista. Ese “Mayo feminis-
ta” habia conducido ala ocupacion de de-
cenas de universidades, obligando alasins-
tituciones a reaccionar y reconocer a rega-
fadientes el malestar que crecia desde ha-
cia mucho tiempo. Profesores renombra-
dos fueron cuestionados, y otros suspen-
didos, entre ellos el ex presidente del Tri-
bunal Constitucional. Incluso la venerable
Universidad Catdlica de Santiago, cunade
los “Chicago boys” que aconsejaban al ge-
neral Pinochet durante la dictadura, fue
ocupada (provocandolairade Rodriguez).
Algo que nosucediadesde 1986.

De hecho, este primer terremoto femi-
nista solo eraunaréplica de la intensa mo-
vilizacion estudiantil de 2011, durante el
primer mandato de Pifiera (3). Paralos jo-
venes que en ese entonces tomaron las ca-
lles, asi como paralas personas que respon-
dieron al llamado ala huelga feminista del
8 de marzo, Chile debia acabar con la mal-
dita herencia de la época autoritaria. Una
ruptura que los sucesivos gobiernos de la
“Concertacion” (coalicion entre la cen-
troizquierdaylademocracia cristiana) fue-
ron incapaces de realizar durante sus vein-
te afios de gobierno (1990-2010).

Pero los reclamos de las feministas con-
temporaneas tienen sus raices en una histo-
ria aun mas antigua. “El movimiento femi-
nista nunca desaparecio, a pesar de los alti-
bajos en términos de visibilidad -nos expli-
calahistoriadora Luna Follegati-. En vez de
‘olas’, pueden distinguirse tres grandes épo-
cas. Desde comienzos de siglo hastalos afios
50,entornoalas demandas politicasy civiles
(especialmente el derecho al voto, obteni-
doen1949). El periodo de los afios 80, con la
intensa resistencia de las mujeres de origen
popular aladictadura. Y finalmente, las lu-
chas que emergen desde hace algunos afios,
que ponenderelieve las problematicas de la
diversidad sexual, la teoria queer, etc.”.

El poderoso Movimiento pro Emancipa-
cién de la Mujer Chilena (MEMCH), acti-
vode1935a1953, exigia también el derecho
alaanticoncepciony al aborto, lalegaliza-
cién del divorcio, laigualdad salarial. Blan-
dia -ya- el arma de la huelga. Ademas, sus
precursoras, como Elena Caffarenay Olga
Poblete, participaron en 1983 de larefunda-
cion de esta organizacion para luchar con-
tra el régimen militar. A sulado, las intelec-
tuales Julieta Kirkwood y Margarita Pisano,
quienes imaginaron a lo largo de esos afios
negros una consigna que se volvié famosa:
“Democraciaenel paisyenlacasa!”.

La transicion democratica de 1989-
1990 no sélo conservd el modelo econo-
mico de la dictadura, asi como la Cons-
titucién impulsada por el general Pino-
chet. La “democracia del consenso”, tan
alabada por la patronal del “jaguar chi-
leno”, se forjo también gracias a la des-
movilizacion de los actores sociales criti-
cos. El movimiento feminista es un claro
ejemplo. Perdiendo poco a poco su fuer-
za, derivo hacia politicas publicas de gé-
nero: reformas compatibles conlaideolo-
giadel “mercado omnipresente”, ala cual
se convirtieron numerosos progresistas.
En las altas esferas del Estado, algunas
mujeres lograron abrirse camino (en la
medida en que no alteraran el statu quo).
Enlos sectores mas bajos de la sociedad,
otras, provenientes de las clases popula-
resy las poblaciones indigenas, no obser-
vaban ninguna mejora de su situacion.
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La socialista Michelle Bachelet, victi-
made ladictadura, agnosticay soltera, fue
ministra en los afios 2000, y luego primera
presidenta en lahistoria delaRepublica, en
2006y 2014, utilizando su imagen de “ma-
dre de todoslos chilenos” (4). Pero no hizo
que la causa de las mujeres avanzara mas
de lo que rompid con el social-liberalismo
de su familia politica. “Durante su primer
mandato, no se hizo practicamente nada”,
exclama Gael Yeomans en su pequefiolocal
de la comuna popular de San Miguel. Ella
encarnael alaizquierda del Frente Amplio,
una coalicién nacida a comienzos de 2017
que agrupa varios movimientos politicos
(del centro alaizquierda radical), algunos
de ellos surgidos del movimiento estudian-
til de 2011. “Durante su segundo mandato,
una medida positiva fue la creacion —fi-
nalmente!- del Ministerio de la Mujery la
Equidad de Género. Pero no recibi6 ni el
presupuesto ni la atencion politica que ne-
cesitaba paraintervenir realmente en todos
los terrenos sociales. Incluso el proyecto de
ley contrala violencia hacialas mujeres fue
abandonado, dejando finalmente esta ini-
ciativaen manos de laderecha”.

La“Agenda Mujer”, un paquete de me-
didaslegislativas lanzado por Pifiera en ma-
yode 2018, mezcla una vision conservadora
(siendo las mujeres reducidas amenudo al
papel de madres) con el liberalismo econ6-
mico. Prevévalorizarla paridad enlos direc-
torios de las empresas, o incluso un derecho
“universal” auna vacante en las guarderias
paralasempleadas conun contratode traba-
jo estable, lo que limita considerablemente
el alcance de lamedida en un pais donde la
precariedad esamenudolaregla, y en parti-
cular paralas mujeres. Mientras que menos
delamitad de ellas tiene acceso a una activi-
dad remunerada, el 31% trabaja sin contrato,
ni proteccion social o de salud (sin siquiera
mencionar la posibilidad de afiliarse a un
sindicato) (5).Y, sibien el Presidente sefiala
insistentemente su compromiso en favor de
los “derechos de la mujer” (un singular que
tiende a esencializar alas mujeres), nadie se
deja engafiar: el actual titular de La Mone-
daes conocido por sus comentarios misogi-
nos, difundidos en la prensa alolargo de su
carrera. Por otra parte, sigue actuando bajo
la presion de una coalicién (hoy minoritaria
en el Parlamento) donde conspiran adeptos
al Opus Dei, militantes antiabortistas y anti-
guos apoyos del general Pinochet.

Durante este periodo, los diputados de
derechalograron mediante una jugarreta
queel Tribunal Constitucional aceptase el
concepto de objecion de conciencia “ins-
titucional” (y no s6lo individual) respecto
delaIVE:enun pais donde lasalud se en-
cuentra en gran medida privatizaday en
manos de numerosos organismos religio-
sos, una clinica puede actualmente pro-
clamar que no se practicara alli ningtn
aborto, eximiéndose de la ley vigente, asi
como del derecho internacional.

Pero la marea feminista chilena no sélo
se alimenta del contexto nacional. Apoyan-
dose en movilizaciones callejeras y “desde
abajo”, se identificé con los llamados a la
huelga de las mujeres en Polonia en octubre
de 2016, con las imagenes de las manifesta-
ciones masivas en Madrid traslaliberacion
delos autores de unaviolacién en la prima-
verade 2018 o conlostextos deintelectuales
como Silvia Federici, Cinzia Arruzza, Nan-
cy Fraser o Tithi Bhattacharya. El principal
caldo de cultivo sigue siendo, sin embargo,
latinoamericano: el pafiuelo verde, simbolo
de lalucha por el derecho al aborto en Ar-
gentina, atraviesala Cordilleradelos Andes,
asi como el grito “;Ni una menos!” que de-
nuncialos femicidios. Este feminismo pro-
veniente del Sur goza ademas de unalarga
experiencia de encuentros continentales
organizados desde los afios 80, aunque mar-
cados por crecientes divisiones. Laresisten-

ciafrente alos asesinatos de mujeres en Ciu-
dad Juarez (México), El Salvador, Guatema-
la, esta también muy presente.

La huelga feminista

A comienzos de 2018, 1a coordinacién del 8
de marzo tomo forma, primero en Santia-
g0, luego en colaboracién con otras orga-
nizaciones de laregion. Las asambleas lo-
cales de mujeres fijaron los programas de
movilizacion. Un afio mas tarde, la coordi-
nacién atin no dispone de locales, se auto-
financia dia a dia, pero cuenta con la adhe-
sion de mas de sesenta organizaciones.

Alo largo del tiempo, se crearon comi-
siones de trabajo (articulacién social, co-
municacion, logistica, etc.), se eligieron
voceras mediante un sistema de rotacion,
en un esfuerzo tendiente a alternar gene-
raciones, orientaciones sexuales, origenes
y puntos de vista. “Quisimos romper con la
forma patriarcal y masculina de organiza-
cién que existe en la politica, incluyendo la
izquierda”, sefiala una joven militante con
la que conversamos. Gracias a los comités
de huelgaenlosbarrios, las intervenciones
enlas redes sociales y las acciones enla ca-
lle de las “brigadas feministas”, el éxito del
8 de marzo se construyo poco a poco.

Asi, surgi6 la idea de huelga feminista,
“precisamente porque el derecho a huelga
no esta garantizado para nadie —nos explica
Alondra Carrillo, lider de la organizacion-.
Nuestro proyecto apuntaba pues arestable-
cer el bloqueo de la economia como herra-
mienta politica”. Con el nuevo Cddigo del
Trabajo promulgado por la dictadura, en
1979,1aposibilidad de interrumpir el trabajo
se redujo a su minima expresién para todos
los trabajadores, al mismo tiempo que las li-
bertadessindicales. Producto de unalegisla-
cidn restrictiva totalmente arcaica, las huel-
gas de lainmensa mayoria de los asalariados
queaunseatreven amovilizarse son declara-
dasilegales,ylosempleados del sector publi-
co siguen desconociendo por completo ese
derecho fundamental. “Pero laidea de huel-
ga, agrega lavocera, implicaba también que
desedramos convocar tanto a mujeres como
ahombres, aun cuando, en este caso, las mu-
jeres debian tener el papel principal, con el
apoyo de los hombres, que, por ejemplo, se
encargarian de la organizacion de puntos de
alimentaciony el cuidado de los nifios™.

Alo largo de las semanas, decenas y
luego cientos de mujeres se comprome-
tieron en cuerpoy alma, a pesar de sus di-
ferencias. Algunas, por ejemplo, estaban
a favor de militar exclusivamente en es-
pacios no mixtos (es decir, sin hombres),
mientras que otras se oponian aello. Algu-
nas se mostraban favorables a los contac-
tos con los partidos politicos, el Estado o
los medios de comunicacion; otras lo con-
sideraban demasiado riesgoso...

El Encuentro Plurinacional de Muje-
res que Luchan, en diciembre de 2018, re-
presentd un momento importante de este
trabajo de hormiga. Reunid a1.200 muje-
res de todas las regiones, hizo el llamado a
lahuelga del 8 de marzoy elabor un pro-
grama de diez puntos (6). Segun Carrillo,
apuntaba a actuar de manera que la cues-
tion feminista impregnara al conjunto del
movimiento social y todas las tematicas
que lo animaban. Asi, los reclamos de las
inmigrantes convivian en el documento
con la exigencia de una “educacion des-
mercantilizada no sexista, anticolonial y
laica”; el reconocimiento de la autodeter-
minacién de los pueblos autdctonos con
la defensa del aborto “libre, legal, seguro
y gratuito”y el “fin de la violencia politica,
sexual y econémica contra las mujeres”.

Segun cifras oficiales, casi un tercio delas
chilenas sufriria violencia sexual al menos
unavez alolargo de su vida. Y la Red Chi-
lena contra la Violencia hacia las Mujeres
denuncia desde hace varios afios la muer-

te de una mujer por semana, en promedio,
como consecuencia de los golpes de un
hombre (sin que eso sea sistematicamen-
te considerado un femicidio porlaley) (7).
Paralas militantes, esta violencia contra el
cuerpo de las mujeres es consustancial ala
violencia del modelo capitalista neoliberal.
Rechazando un feminismo elitista y libe-
ral, Carrillo y sus compafieras no dejan de
recordar los puntos de contacto entre las
dominaciones de género, razay clase, ex-
presando asi su oposicion al gobiernoy las

Segun cifras
oficiales, casi

un tercio de las
chilenas sufriria
violencia sexual al
menos una vezalo
largo de su vida.

politicas vigentes. En efecto, las mujeres fi-
guran entre las principales perdedoras del
ultracapitalismo andino. En un pais donde
la semana legal de trabajo es de cuarentay
cinco horasy donde el 70% de los asalaria-
dos gana menos de 730 euros por mes, las
mujeres perciben un salario un 30% infe-
rior al de los hombres (8). En el accesoala
salud, sufren la discriminacion de los segu-
ros privados debido alos potenciales emba-
razos, considerados un “riesgo”. Lo mismo
ocurre en lo que respecta a las jubilaciones,
totalmente en manos de fondos de pensién
desde los afios 80 (bajo el impulso de José
Pifiera, hermano del actual Presidente, mi-
nistro de Trabajo deladictadura).

Pero la coordinacion enfrenta también
numerosas criticas, tanto internas como
externas, que amenazan su voluntad de
unidad. “El movimiento feminista hege-
monico actual esta muy ligado al movi-
miento estudiantil y a las tematicas de lu-
chacontrael acososexual enelsenodelas
universidades”, sefiala Daniela Catrileo,
joven poeta de origen mapuche y miem-
bro del colectivo decolonial Rangifitu-
lewfu. Sin buscar la conciliacidn, agrega:
“Las mujeres racializadas, los reclamos
del pueblo mapuche, el colonialismo in-
terno no eran demasiado visibles ni teni-
dos en cuenta. Eramos también criticas
delllamado a una ‘huelga’ feminista, en el
sentido de que esa consigna, proveniente
sobre todo del Norte y de los movimientos
europeos, puede excluir a muchas muje-
res precarias o inmigrantes”. Carrillo res-
ponde a la objecién: “Impulsamos una
huelga bajo cuatro formas posibles: en el
lugar de trabajo silasituacion de las traba-
jadoras lo permite; huelga de cuidados 'y
de trabajo no remunerado en los hogares;
interrupcion del consumo, y, finalmente,
manifestacion en el espacio piblico”.

Esta ultima modalidad estuvo en el co-
razén delajornada del 8 de marzo ultimo.
En el terreno sindical, el hecho de que la
principal organizacion nacional, la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), no haya
apoyado el llamado feminista no facilité la
ampliacion del movimiento. Sin embargo,
la CUT esta presidida por una mujer, la di-
rigente comunista Barbara Figueroa. Pe-
ro aladireccion de la central se le dificulta
aun acompanar aquello que no controla. A
pesar de todo, en algunas ciudades, comoel
puerto de Valparaiso, organizaciones sin-
dicales combativas hicieron decididamen-
teacto de presencia, sufriendo ademas una
fuerte represion policial. Otras organiza-
ciones de empleados del sector publico,
como el Colegio de Profesores y la Confe-

deracién Nacional de la Salud Municipal,
estuvieron también muy comprometidas.

Resabios del conservadurismo
Comentando el éxito de lajornada del 8 de
marzo, Karina Nohales, especialista en De-
recho Laboral y militante feminista, se alegra
delosgigantescos avances obtenidosen algu-
nosmeses. Lasdificultades contintian, sefiala
sin embargo, especialmente parallegar alas
habitantes de los numerosos barrios pobres
de Santiago (las poblaciones), las inmigran-
tesoincluso las trabajadoras de los sectores
mas bajos. Mds aun cuando la imagen de fe-
ministas mas bien blancasy provenientes de
laclase media estd muy ligada al movimien-
to,y genera algunas reticencias. “Sin embar-
go,comenta, avanzamos muchoenel sentido
de una mejor integracion de la lucha femi-
nista en el seno de las poblaciones y algunos
sindicatos, particularmente en los sectores
(educacion, salud, administracion) donde
existe una marcada presencia femenina. El
objetivo dela coordinacién es precisamente
lograr un enfoque que llegue al conjunto de
las mujeres, que aborde tanto las expectati-
vas de aquellas que pertenecen alos sectores
populares, lasinmigrantes, como de aquellas
llamadasavecesde ‘clase media’, pero que, en
el Chile neoliberal,son enrealidad —especial-
mente las jovenes- profesionales, pero estan
endeudadas hastael cuello”.

A pesar de algunos bemoles, esta prime-
ra huelga feminista fue vivida como un in-
menso paso adelante, yla coordinacién pre-
tende continuar con su impulso: comple-
tar el programa fundacional sometiéndolo
nuevamente a discusion; reforzar el trabajo
unitario, desde el gran Norte hasta la Pata-
gonia, pero también internacional. Objetivo
buscado: establecer puentes mas sdlidos en
direccién a las inmigrantes, ancianasy me-
nores, e incluso crearlos en lo que respecta
alas detenidas. Segun Carrillo, “se trata de
mostrar que el feminismo es una solucion
real, particularmente en un momento de
crecimiento de la extrema derechaylas co-
rrientes reaccionarias entodalaregion”.

En Chile, las encuestas demuestran que
laIglesia Catolica sigue perdiendo terreno,
y lamultiplicacién en su seno de escanda-
los de pedofilia, ocultados por la jerarquia,
no hace mas que profundizar ese descrédi-
to. Sin embargo, diversas sectas evangélicas
avanzan en los barrios, sin ser todas ellas in-
tegristas (dos pastoras participaron incluso
enlos encuentros feministas). Algunos gru-
pusculos fascistoides atacan regular —y vio-
lentamente- alas feministas, las lesbianas
y las transgénero. Al mismo tiempo, las re-
composiciones politicas favorecieron el sur-
gimiento mediaticoy electoral de persona-
lidades de extrema derecha, como el dipu-
tado José Antonio Kast (Accion Republica-
na), que denunciala “ideologia de género”.
Ferozmente opuesto al aborto y a quienes
califica de “feministas de carton”, alabaala
“verdaderamujer chilena”, necesariamente
catolica, nacionalistay... dentro del hogar. ®

1. LaIVE sdlose autorizaen caso de violacion, riesgo
devida paralamadre oinviabilidad del feto.

2. Véase “Unentrepreneur multimillionnaire
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dans le Chili delapostdictature, 1990-2010, L' Harmattan,
col. “Anthropologie critique”, Paris, 2012.
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Santiago, octubre-diciembre de 2017,
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La campana presidencial estadounidense para 2020 ya esta
lanzada. Entre los democratas, un sector se obstina en reclamar la
destitucion de Trump por obstruccion a la justicia. Otros estiman
que el Informe Mueller dio por tierra con esta estrategia y que es
hora de ocuparse de Ias ruinosas decisiones politicas del Presidente.

Los delirios del establishment estadounidense a la luz

RUSlq

ate, unreg

alo

democrata para Trump

por Aaron Maté*

NO COLLUSION.

S TR BATERS AND THE
; LEFT DEMOCRATS—

NO OBSTRUCTION. ¥l

o= -

Imagen difundida en el twitter de Donald Trump tras conocerse el Informe Mueller, Washington, 18-4-19 (Mandel Ngan/AFP)

linforme del procurador espe-

cial Robert Mueller no dalugar

a equivocos: rechaza radical-

mente la teoria conspirativa

que asimila a Donald Trump a

una marioneta de Rusia. No existe ningu-
na prueba de una colusion entre Moscu
y el campo republicano con miras a pira-
tearlos correos electronicos del equipo de
campaiia de Hillary Clinton en 2016. No
hay nada que corrobore las acusaciones
de relaciones entre diversos consejeros
de Trump y personalidades, rusas o no,
presentadas como delegados del Kremlin.
En su informe, Mueller niega la signifi-
cacion de cada una de las pruebas que de-
bian apuntalar la tesis del complot ruso: el
encuentro en la Trump Tower en junio de
2016; los esfuerzos (vanos) para construir
una Trump Tower en Moscu; el rechazo
de una enmienda relativa a Ucrania en la
plataforma republicana de 2016; la cola-
boracién entre Paul Manafort, el director

de campafia del multimillonario, y Kons-
tantin Kilimnik, un consultor politico; las
conversaciones (grabadas) del ex teniente
general Michael Flynn, apoyo de Trump,
con el embajador de Rusia; y muchos otros
mas... De ahi la conclusion de Mueller:
“En definitiva, las investigaciones no es-
tablecieron que el equipo de campaiia [de
Trump] se haya coordinado o haya cons-
pirado con el gobierno ruso en el marco de
actividades que apuntaran a interferir en
las elecciones”. Este guion, por lo tanto, es-
tabamontado de puntaacabo; nosellevara
a cabo ningun proceso contra un ciudada-
no estadounidense por conspiracién con
Rusiaen el escrutinio presidencial de 2016.

“Fake news”

Mal que les pese a los lideres del Parti-
do Demdcrata, la investigacion que ellos
elevaron al rango de prioridad “perma-
nente y principal”, segtin las palabras de
Jennifer Palmieri, ex consejera de cam-

pafiade Hillary Clinton, se transformé en
un regalo parala campana por la reelec-
cién de Trump. “No hubo colusién”: el
mantra del Presidente, largamente ridi-
culizado por la oposicién y los medios de
comunicacion demdcratas, puede ahora
presumir de la caucion del héroe de la
“resistencia anti-Trump”, Mueller...

Por otra parte, este asunto habra hecho
perder un tiempo y una energia conside-
rables alos opositores del Presidente. Las
primeras semanas de su mandato habian
dejado vislumbrar un resplandor de es-
peranza, con importantes movilizacio-
nes feministas, y otras contra su decreto
prohibiendo la entrada al territorio esta-
dounidense a los ciudadanos de Estados
de mayoria musulmana. Pero el impul-
so decayo rapidamente; mas que cons-
truir un movimiento capaz de impugnar
las politicas del titular de la Casa Blanca,
los demdcratas prefirieron bosquejar una
teoria digna de una novela de espionaje.

Estaestrategia con seguridad rindi6 sus
frutos para aquellos que adquirieron no-
toriedad recorriendo los estudios televi-
sivos. Adam Schiff, representante de Ca-
lifornia en la Camara de Representantes,
muchas veces dejoé entender que Mueller
terminaria por inculpar a Trump. Sobre to-
do, afirmé haber visto personalmente “mas
que pruebas [de colusion] indirectas”. Su
encarnizamiento en defender la tesis de
la conspiracion con Rusia le valid ser con-
siderado por ciertos periodistas como “la
principal pesadilla de Trump”, a pesar de
que votd a favor del aumento del presu-
puesto militar, la ampliacion de los pode-
res de vigilancia del Presidente, y que apo-
yasin reservas su politicaen Venezuela.

Los demdcratas estuvieron tan obnu-
bilados por el Rusiagate que protestaron
en gran nimero, y con mucho ruido, con-
trael despido del secretario de Justicia Jeff
Sessions, un republicano de extrema dere-
cha conocido por su pasado racista a quien
Trump reprochabasu faltade lealtad en es-
te caso. Se sublevaron mucho menos con-
tra la reforma fiscal del Presidente (una
transferencia de riquezas sin precedentes
a favor de los mas privilegiados), contrael
desmantelamiento delaley sobre el seguro
médico de Barack Obama, o incluso contra
el retiro de Estados Unidos del Acuerdo de
Paris sobre el climay del Tratado sobre el
programa nuclear irani. Algunos prede-
cian que, después del despido de Sessions,
Mueller tendria el mismo destino. Se equi-
vocaron. Por cierto, Trump regularmente
fustigd en Twitter la investigacion del pro-
curador, pero los abogados del Presidente,
optando por una estrategia de “coopera-
cién de un nivel sin precedentes” —segtin
las palabras de Kenneth Starr, ex procu-
rador especial encargado de la investiga-
cién sobre William Clinton-, entregaron
més de veinte mil paginas de documentos
y propusieron decenas de testigos.

Elfiasco del Rusiagate acredita otro ele-
mento central del discurso de Trump, que
presenta a los grandes medios estadouni-
denses como una de las principales fuen-
tes de “fake news”. Durante mas de dos
afios, la presentadora estrella de MSNBC
Rachel Maddow cautivé a los telespecta-
dores manteniendo una paranoia digna de
los foros on line mas oscuros, pero con los
medios de una cadena de informaciones
en continuado. Entre numerosas otras teo-
rias, la periodistaafirmd, el 27 de febrero de
2017, que Vladimir Putin estaba detras de la
contratacion de Manafory detras del nom-
bramiento de Rex Tillerson, el presidente
de ExxonMobil, como secretario de Estado.
En su opinion, el presidente ruso también
habriaincitado a su par estadounidense a
“desangrar” al Federal Bureau of Investiga-
tion (FBI) y a “debilitar” al Departamento
de Estado (9 de marzo de 2017); lo habria
convencido de que detuviera sus manio-
bras militares en Corea del Sury, gracias a
unvideo comprometedor, estaria en condi-
ciones de extorsionarlo para obligar a Es-
tados Unidos a retirar a sus soldados apos-
tados cercadelafronterarusa (18 de enero
de 2017). Alos ojos de Maddow;, los poderes
de Putin se extienden incluso mas alld de la
Casa Blanca: Rusia, anuncié durante una
olade frio, habria amenazado con cortar la
corriente eléctricaamillones de estadouni-
denses, ariesgo de matarlos.

Esta debacle politico-mediatica pre-
senta semejanzas impactantes con la
campana de propaganda que condujo ala
guerra en Irak, cuando la aplastante ma-
yoria de los medios acusaron, erronea-
mente, al presidente iraqui Saddam Hus-
sein de poseer armas de destruccion ma-
sivay mantener relaciones con Al Qaeda.

También en este caso los servicios se-
cretos desempefiaron un rol activo. En
octubre de 2016, por ejemplo, el FBI re-
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quirié un mandato de vigilancia (Foreign
Intelligence Surveillance Act, FISA) pa-
ra Carter Page, un ex miembro del equi-
po de campaiia de Trump, debido a que
“los esfuerzos [de Rusia] son coordina-
dos con Page y quiza con otros individuos
asociados [ala campafia de Trump]” (1).
La fuente de esta afirmacion debe bus-
carse en el “dossier Steele”, un conjunto
de documentos sulfurosos recogidos por
el ex agente de los servicios de inteligen-
cia britanicos Christopher Steele y pa-
gado por la oposicion democrata. Con el
objeto de justificar su pedido de manda-
to, el FBI describid ese informe como una
“fuente de primer plano”, “creible”. En
consecuencia, al confiar en ese texto que
defendialahipotesis de una conspiracion
delargadatay de alto nivel entre Trumpy
el Kremlin, el FBI quedo en ridiculo.

Losresponsables de los servicios de in-
teligencia también alentaron los rumores
de colusién transmitiendo informaciones
anonimas, y en ocasiones falsas, a perio-
distas crédulos. El ejemplo mas impactan-
te es el de febrero de 2017, cuando The New
York Times escribid que investigadores es-
tadounidenses habian obtenido “registros
y grabaciones telefénicas” que probaban
que allegados a Trump habian mantenido
“contactos repetidos con agentes de inteli-
genciarusos durante el afio que precedi6 a
las elecciones” (2). Cuatro meses més tar-
de, James Comey, ex director del FBI, reco-
nocio ante el Senado que eso “no era cier-
to”. Pero se sigue esperando que el periodi-
coneoyorquino rectifique su error.

Otro punto en comun con la guerra en
Irak: los mismos protagonistas. John Bren-
nan, director de la Central Intelligence
Agency (CIA) bajo la presidencia de Oba-
ma, yaocupabaun puesto importante en el
seno delaagencia poco antes delainvasion
de Irak. Y no habia objetado nada ala su-
percheria montada por sus superiores pa-
rajustificar la entrada en guerra. Como él
mismo lo reconocid, Brennan desempeii6
un papel importante en el desencadena-
miento de la investigacion sobre las rela-
ciones entre Trump y Rusia. Incluso des-
pués de haber dejado su puesto, en enero
de 2017, siguié promoviendo la acusacion
de colusion, sobre todo como analista para
MSNBC. Desde esta lucrativa tribuna tra-
té al presidente estadounidense de “trai-
dor [...] adisposicion de Putin”. En marzo
pasado, el ex director de la CIA atin tenia el
desparpajo de predecir que unaolade acu-
saciones se desplomariasobre el circulo in-
timo de Trump. Como el informe Mueller
hizo trizas sus profecias, Brennan cambio
de tono: “No sé si recibi malas informacio-
nes —declaré en MSNBC (26 de marzo de

2019)-, pero creo que me imaginaba mas
cosas de las que habiarealmente”.

Patologia de privilegiados
En octubre de 2003, ala administracion de
George W. Bush le costaba explicar por qué
todaviano habiaencontrado las famosas ar-
mas de destruccion masiva. James Clapper,
director de la Agencia Nacional de Image-
nes y Cartografia (National Imagery and
Mapping Agency), afirmaba entonces que
lasimagenes satelitales habian mostradode
manera “indudable” (3) el desplazamiento
del arsenal ilicito hacia Siria. Convertido
en director de Inteligencia Nacional bajo
la presidencia de Obama, luego se recon-
virti6 en analista del Rusiagate para Cable
News Network (CNN). “Los rusos —anun-
ciaba en mayo de 2017- estan casi genética-
mente predispuestos a cooptar, penetrar,
ganar favores, y asi de seguido; se trata de
técnicas tipicamente rusas” (4). Estos co-
mentarios delirantes dicen mucho sobre
el estado de animo que subyace a la saga
Trump-Rusia. “Detesto a los rusos —de-
clar6 Lisa Page, una jurista del FBI, duran-
te sus audiencias en el Congreso (13 y16 de
julio de 2018)-. Creo que, dados los ideales
occidentales, lo que somos y lo que defen-
demos como estadounidenses, Rusiarepre-
senta una amenaza importante para nues-
tromodo de vida.” Al tiempo que lanzabala
investigacion del FBI sobre los lazos entre
la campafia de Trump y el Kremlin, en ju-
lio de 2016, el agente Peter Strzok envio a
Page un SMS redactado en un lenguaje flo-
rido: “Rusos hijos de puta... Bastardos. Los
detesto... Probablemente son los peores de
todos. Salvajes hijos de puta tramposos e in-
trigantes. En politica, en atletismo, en todas
partes. Felizmente estoy en el campo de Es-
tados Unidos”. A laluz de esta animosidad,
se entiende por qué los juicios indulgentes
expresados por Trump acerca de Putin du-
rante la campafia presidencial de 2016 no
podian sino suscitar inquietud y estupe-
faccién en numerosos altos responsables,
al punto de motivar la apertura de unain-
vestigacion. E111de enero pasado, The New
York Times reveld incluso que el FBI habia
lanzado una segunda investigacion en ma-
yo de 2017, con el objeto de determinar si
Trump “actuaba por 6rdenes de Rusia en
contrade los intereses estadounidenses”.
El articulo no hace ninguna alusién a
los elementos que habrian podido funda-
mentar los temores del FBI. En él simple-
mente se entera uno de que un “concurso
de circunstancias” lo habria “inquietado”:
“Trump llam¢ la atencion de los agentes
de contraespionaje del FBI cuando en el
curso de una conferencia de prensa, en ju-
lio de 2016, le dijo aRusia que pirateara los

correos electrénicos de su rival. Duran-
te su camparna se nego a criticar a Rusiay
ensalzé al presidente Vladimir Putin. Los
investigadores también estuvieron alertas
por el hecho de que el Partido Republicano
habiamodificado su programa de negocia-
ciones sobre la crisis ucraniana en un sen-
tido que parecia beneficiar a Rusia”. Asi,
el FBI desencadend una investigacion ex-
traordinaria sobre el presidente de Esta-
dos Unidos fundandose en acontecimien-
tos publicos que interpreté con malevo-
lencia. Laobservacion lanzada por Trump

Frente a Trump, la

oposicion no sabe

hacer mas que una
cosa: “resistirse”

a la realidad de su

eleccion.

enjuliode 2016 eraunabroma,y el cambio
de opinion sobre la crisis en Crimea resul-
to sin efectos cuando, contrariamente a su
predecesor, vendi6 armas a Ucrania. Ade-
mas, si bien es legitimo investigarlo por-
que “durante su campafia se neg6 a criticar
aRusia”y “ensalzé al presidente Vladimir
Putin”, spor qué no hacer otro tanto luego
de sus elogios repetidos alos dirigentes de
Israel y de Arabia Saudita?

Sin embargo, las falsificaciones ope-
radas en este asunto presentan una dife-
rencia importante con las de la guerraen
Irak. El apoyo aese conflicto era decidida-
mente bipartidista. Por consiguiente, nin-
gun dirigente politico, ningun periodista
estadounidense padecid las consecuen-
cias de sus mentiras; algunos incluso fue-
ron ascendidos. A la inversa, el Rusiagate
esun asunto ferozmente partidista. Ahora
que Mueller termind su informe, Trump
volvid a pasar ala ofensiva.

No obstante, los dos partidos probable-
mente sigan haciendo frente comun cuan-
do se trate de demonizar a Rusia. Mientras
que el Rusiagate acaparaba alos demdcra-
tas, los responsables republicanos ligados
al Pentagonoy a las agencias de inteligen-
cia manifestaban un rechazo brutal a to-
dadistension en las relaciones con Moscu.
Gracias a este asunto, los dirigentes politi-
cos de todas las tendencias legitiman sus
ambiciones militares con el pretexto de la
defensa de la patria. Este nuevo teatro de
Guerra Fria hace avanzar un punto las ten-
siones, sin perspectivas de solucion.

En suma, el Rusiagate no es propia-
mente dicho un escandalo; mas bien ex-
presa los intereses de los poderosos cir-
culos que lo alimentaron. Es el producto
natural de un sistema politico-mediatico
donde se conjugan las prioridades de las
dos principales facciones: los demdcratas
y los republicanos, o, mas ampliamente,
los supuestos progresistas y los conserva-
dores. Por lo tanto, se trata de una patolo-
giapropiade los privilegiados.

El fiasco del Rusiagate es sintomatico
de un doble desastre: un presidente me-
galémano impugnado por una oposicion
monomaniaca, que en ambos casos, cada
uno asu manera, indujeron alos ciudada-
nos a error con fines partidistas. Frente
a Trump, la oposicién no sabe hacer mas
que una cosa: “resistirse” a larealidad de
su eleccion. Esanegacion impide el desa-
rrollo de una movilizacién eficaz de los
ciudadanos que padecen las politicas de
la Casa Blanca y que son en gran medida
indiferentes a esa presuncion de colusion.
Pero esa obsesion democrata también re-
forzodlalealtad de labase trumpista:lains-
trumentacion partidista de la investiga-
cién federal dio al Presidente numerosas
ocasiones de explotar las tradicionales re-
criminaciones republicanas para con las
elites desconectadas del pueblo que bus-
carian subvertir su voluntad.

Asi, el Rusiagate exacerb¢ la crisis de
compromiso democratico que sufre Esta-
dos Unidos. Avivo el chauvinismo, reforzé
las divisiones partidistas, llevé al pinaculo
a algunos actores perjudiciales del siste-
ma estadounidense: las agencias de inte-
ligencia, en particular, que pudieron pre-
sentarse como las garantes de las liber-
tades. El derrumbe de la teoria del com-
plot ruso decepciona a los enemigos de
Trump, pero también aporta un resplan-
dor de esperanza. Ahora que las fantasias
de colusion estan disipadas, si aceptan re-
conocer que figuras en altos cargos de su
propio campo mintieron a sabiendas a los
electores, los demdcratas podrian volver
atender lazos con ciertas realidades de
lasociedad estadounidense que ignoran
desde hace mas de dos afios. &

1. Citado en David Shepardson, “FBI releases documents
on former Trump adviser surveillance”, Reuters, 22-7-18.
2.Michael S. Schmidt, Mark Mazzetti y Matt Apuzzo,
“Trump campaign aides had repeated contacts with
Russian intelligence”, The New York Times, 14-2-17.
3.Douglas Jehl, “The struggle for Irak: Weapons

search; Iragis removed arms material, US aide

says”, The New York Times, 29-10-03.

4.“Meet the Press”, NBC News, 28-5-17.

*Periodista.
Traduccion: Victor Goldstein
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Desde la eleccion de Donald Trump, la elite periodistica mundial
difunde una teoria conspirativa: el Kremlin controla la Casa Blanca.
Un informe oficial acaba de destruir esta afiebrada elucubracion. El
“centro paranoico” amenaza la vida democratica.

El fiasco del Rusiagate

Chernobyl mediatico

por Serge Halimi y Pierre Rimbert*

(Viene de la pdgina 36)

= intelligentsia estadounidense: “No sé si
elactual Presidente de Estados Unidos es-
tuvo en Mosct con prostitutas que orina-
ban unas sobre otras en 2013; es posible,
perono lo sé”. Con un giro carnavalesco,
los representantes de una institucion po-
licial que asesino a decenas de militantes
antirracistas en las décadas del sesenta'y
setenta desfilaban -y atn lo hacen- por
los canales progresistas para ensefiar co-
mo mantener lademocracia.

“SiTrump no es el lacayo de Putin, yaes
horade quelo pruebe”,lanzabaun editorial
de The New York Times, el 21 de marzo de
2018, olvidando que corresponde aun dia-
rio probar sus acusaciones de traicion. Seis
meses después, el mismo periddico publi-
¢6 un articulo acompafado por unaico-
nografia en claroscuros; esta representaba
unas manos sostenidas por hilos en la que
se sugeria, sin pecar de ligereza, la mani-
pulacion. Por su parte, su retdrica remite a
la de los conspiracionistas convencidos de
que la Tierra esta dominada por los repti-
lianos o los Iluminatis: “Hay razones para
creer que Putin logro6 ofrecer la Presiden-
ciaa Trump, su admirador, aun cuando no
podemos afirmarlo ni negarlo” (20 de sep-
tiembre de 2018). Una investigacion de ese
calibre seria merecedora de un premio Pu-
litzer: el periddico lo gano ese afio.

El cazador cazado

Con el “Rusiagate”, se despleg6 una teo-
ria del complot que un guionista de James
Bond habria considerado demasiado exa-
geraday que no surgio de lamano de trolls
macedonios o militantes de la “alt-right”,
sino del pleno corazén de la prensaliberal,
alli donde palpita una deontologia ala vez
puntillosa y reprensora: The New York Ti-
mes, The Economisty The Washington Post;
los canales Cable News Network (CNN),
MSNBC, pero también Arte y la British
Broadcasting Corporation (BBC), sin olvi-
dar Libération, Le Mondey The Guardian.
En resumen, periodistas cuyos clientes
son las capas sociales mas educadas, mas
refinadasy mas poderosas. Y medios de co-
municacion que, desde 2016, el Brexity la
eleccion de Trump, ubicaron las denuncias
y las fake news en el centro de su proyecto
editorial. Al limpiar a Trump de las sospe-
chas de colusion con los rusos, el informe
Mueller dinamit6 el relato emblematico
que les habia permitido no solo construir
parasiunanueva legitimidad frente a los
nuevos medios, sino también —en particu-
lar en Estados Unidos- ganar unainmensa
cantidad de dinero.

Pero el cazador termind cazado y de-
bié hacer publica su contrariedad. En
cualquier otra circunstancia, el escan-
dalo habria sido mundial; después de to-
do,lalucha contralas noticias falsas esta

William Barr, Procurador General de EE.UU,, al difundir el Informe Mueller (Brendan Smialowski/AFP)

entre las prioridades oficiales de las de-
mocracias liberales.

Entonces, scomo informaron los medios
las conclusiones del fiscal Mueller? ;Reco-
nocieron que unaola de paranoia habia in-
vadido sus prestigiosas redacciones? Ade-
mas de un pufiado de francotiradores de
izquierda, como Glenn Greenwald o Matt
Taibbi, quienes vienen denunciando las
fake news (oficiales) del Rusiagate desde
2016 (2), algunos periodistas estadouniden-
ses conservadores tomaron nota del hecho
de que su profesion acababa de sucumbir
auna “alucinacion colectiva que destruyo
el poco crédito que le quedaba ala prensa
estadounidense” (Lee Smith, Tablet, 27 de
marzo de 2019). O expresaron, con mas so-
briedad, que “nadadeesovalialapena” (The
Wall Street Journal, 18 de abril de 2019).

Los demads prefirieron negar la derro-
ta. “Sabemos que la carta [del secretario de
Justicia que resume el informe Mueller]
no significa nada. Es absolutamente... No
quiere decir nada”, gritaba el presentador
de MSNBC Joe Scarborough (29 de marzo
de 2019). Cuando se publicé el informe, los
detractores de un complot imaginario pre-
firieron poner el foco en que Trump quizas
habia intentado abusar de su autoridad pa-
raentorpecer unainvestigacion que lo cris-
pabay en el hecho de que nunca se mostro

sincero ni necesariamente delicado. Ningu-
nade estas conclusiones necesitaba de dos
afios de investigacion ni de tanto escandalo.

En Francia, dos palabras caracteriza-
ron la cobertura del informe Mueller: dis-
creciony distracciéon. En France Inter, una
radio publica muy activa en lalucha contra
las fake news, la especialista en medios So-
nia Devillers no dedicé ni uno de sus edi-
toriales “éditos M” diarios ni un episodio
de su programa “L’instant M” al fracaso de
sus colegas. Por el contrario, prepard dos-
siers seguramente mas importantes, como
la historia del “Club Dorothée” (4 de abril),
omas ajustados alalinea editorial de la es-
tacion: “El odio de los periodistas” (19 de
abril), “Los medios hiingaros en apuros”
(12 de abril) oincluso “Lafabricadelamen-
tira” (5 de abril), unaserie de documentales
“stper bien realizados”, que France 5 pro-
dujo, y que abordan el tema de las fake news
(lasque producenlos partidarios de Trump
ylas derechas nacionalistas).

El fiasco del Rusiagate tampoco parece
haber inspirado a Pierre Haski, responsa-
ble de la crénica “Geopolitica” (también
en France Inter) desde que su predecesor
Bernard Guetta se convirtio en el candida-
to del poder para las elecciones europeas:
tres semanas después del estallido del 24
de marzo, atin no consideraba que el hecho

debiera ser sefialado a sus oyentes. Sin em-
bargo, Haski es el presidente de la asocia-
cién Reporteros sin Fronteras.

Nuevo grial editorial

Por su parte, Le Monde (26 de marzo de
2019) le reservo al tema la primera plana:
“Trump triunfa tras las primeras conclu-
siones de la ‘investigacion rusa’”. No obs-
tante, el editorial publicado al dia siguiente
ofrecia un singular balance de tres afios de
vida publica estadounidense gangrenada
por una enorme paranoia: “Las institucio-
nes del pais funcionan”. En Estados Uni-
dos, uno de los pocos editorialistas que atin
puede leerse en The New York Times saco
la conclusion inversa de este episodio: Ross
Douthat observo que todo el personal -po-
litico, mediatico, judicial, de seguridad-
que participaen el equilibrio delos poderes
“dedicd su energia al mismo tipo de reali-
dad alternativa complotista a la que creian
resistir” (26 de marzo de 2019). Mientras
que los conspiracionistas que se ocultan en
las profundidades de Internetson objetode
todaslasburlas, el “centro paranoico” actiia
con las armas del poder, su legitimidad, sus
intelectuales y su autoridad. Asi, amenaza
lavida pablica de las democracias al igual
que la derecha nacionalista que pretende
combatir: “En la medida en que el centro
creaen labondad innata de las institucio-
nes estadounidenses y occidentales, en la
sabiduria fundamental y el patriotismo de
quienes los representan, su percepcion de
laamenaza siempre es sensible alos gran-
des enemigos externos y alos radicales in-
ternos. Y su temor mas grande es que estos
dos grupos acttien en connivencia”.

Cuando la adiccion es demasiado fuer-
te,lasabiduriaesimpotente... Las direccio-
nes editoriales de ambos lados del Atlanti-
cono tardaron en confirmar la pertinencia
del diagnostico de Douthat. Ocho dias des-
pués de este Chernobyl medidtico, Le Mon-
de publicé “una serie sobre la influenciay
las redes de Rusia en el exterior”, cuyo ar-
ticulo principal trata sobre los lazos entre
Moscu y la extrema derecha. Para no ser
menos, La Croix (15 de abril de 2019) lanzo
una caza a las “informaciones falsas capa-
ces de influir en el escrutinio” europeo del
26 de mayo. Los principales sospechosos
segun el diario: “los rusos”.

Y entonces, como si nada, las mil varian-
tes del tema “Moscu capital del imperio del
Mal” volvieron a surgir. E1 2 de abril, el ti-
tulo delaedicién internacional de The New
York Times fue: “;Por qué Rusia habria or-
denado el asesinato de un electricista ucra-
niano?” Al dia siguiente, también en la pri-
meraplana, se puede leer que Mosct habria
ampliado sus redes hasta Venezuelay que
habriamultiplicado los engafios. Veinticua-
tro horas méas tarde, en otro continente: “El
auge de Rusia en Africaalertaa Occidente”.
Alli, Moscu vende armas, probablemente
menos tiernas que las nuestrasy, horror ini-
maginable bajo nuestros cielos clementes,
apoyaalos...;“autdcratas”!

Sin embargo, le tocd ala famosa revista
Time (15 de abril de 2019) resumir en un ti-
tulo (acompafiado de un largo dossier) el
proximo grial editorial de la prensaliberal.
Como la obsesion por una concordia malé-
ficaentre Trump y Putin perdi6 fuerza, lle-
goéeltiempo de... “El otro complotruso”. |

1. Véase Serge Halimi, “Un espiaruso en la Casa Blanca”,
yAaron Maté, “Intervencién rusa, de laobsesiénala
paranoia”, Le Monde diplomatique, edicién Cono Sur,
enero de 2017y diciembre de 2017 respectivamente.
2.Glenn Greenwald, “Robert Mueller did not merely reject
the Trump-Russia conspiracy theories. He obliterated
them”, The Intercept, 18-4-19, https://theintercept.com;
Matt Taibbi, “It’s official: Russiagate is this generation’s
‘WMD”, Hate Inc., 23-3-19, https://taibbi.substack.com.

*Respectivamente, director de Le Monde diplomatique y
miembro de la redaccion de Le Monde diplomatique, Paris.
Traduccion: Georgina Fraser
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Embajada de Ecuador en el Reino Unido, Londres, 5-4-19 (Peter Nicholls/Reuters)

Refugiado desde 2012 en la embajada de Ecuador en Londres, Julian
Assange fue entregado a las autoridades britanicas el 11 de abril.
Abandonado por la prensa, el creador de WikiLeaks, que reveld miles de
documentos sensibles, corre serios riesgos si es extraditado a EE.UU.

Julian Assange, de héroe a “enemigo de las libertades”

Indomable

por Juan Branco*

ondres, 9 de noviembre de 2016.

Mientras el amanecer se demo-

raba, un australiano de 45 afios,

de un metro ochenta, se atarea-

ba, hechounovillosobre sucom-
putadora. En la planta baja de un edificio
de ladrillos, acariciando su barba oblonga
y su pelo blanquecino, sabia que, como to-
doslos dias desde hace cuatro afios, estaria
rodeado por unos cincuenta policias y una
cantidad desconocida de agentes del ser-
vicio de informaciones que lo observaban,
listos para intervenir al menor movimiento.
Esamafiana, Donald Trump acababade ser
electo 45° presidente de Estados Unidos.
Una leve indecision parecia haberse adue-
flado del mundo. Los alrededores de laem-
bajada de Ecuador, por su parte, temblaban
por unaconvivencia forzada.

Algunos meses mas tarde, en pleno vera-
no, Julian Assange desbarataba la vigilancia
de sus carceleros y publicaba, en las mismi-
simas narices de la primera potencia mun-
dial, miles de mails que revelaban como la
cupula del Partido Demdcrata habia mani-
pulado sus primarias para favorecer a Hi-
llary Clinton en detrimento de su competi-
dor deizquierda Bernie Sanders. Elhombre
masvigiladodel mundo, que recorria, azora-
doyatrancos, los estrechos corredores del
apartamento ajado que sirve de territorio
diplomatico ala Republica del Ecuador, ha-
bialogrado engafiarlavigilanciade todossus
enemigos. En un golpe de efecto, de pronto
su suerte se encontraba en el centro del jue-
go geopoliticomundial. El refugiado politico
mas conocidodel planeta, culpable de haber

publicado informaciones verificadas, de-
mostraba su capacidad parano derrumbar-
se. Enfebrerode 2016,1a Organizacion delas
Naciones Unidas (ONU), por intermedio de
su grupo de trabajo ad hoc, habia condena-
do al Reino Unido y a Suecia, consideran-
do arbitrarias las condiciones de detencion
de Assange y exigiendo su liberacion. Todo
parecia autorizar una feliz resolucion. Y sin
embargo, ladivulgacién delos mails de John
Podesta, el director de camparia de Hillary
Clinton, iba a provocar una onda de choque
mediatico que hariainaudible todavozrazo-
nable, empezando por las conclusiones de
Barack Obama favorables a WikiLeaks (1).

Ruptura definitiva

E119 de mayo de 2017 Baltasar Garzoén, di-
rector del staff de la defensa de Assange,
trabajaba con precaucion. Suecia acaba-
ba de archivar sus actuaciones judiciales
contra su cliente, sospechado de agresiéon
sexual. Pero el hombre que hizo detener a
Augusto Pinochet y que luch6 contra los
independentistas vascos, contra Al Qaeda
y contra George W. Bush, sabia que lo mas
dificil todavia no habia llegado. La situa-
cién del Estado ecuatoriano, cuyo ingreso
anual no alcanzaba a un séptimo del pre-
supuesto militar estadounidense, era pre-
caria. Afnos de resistencia a las presiones
de Washington terminaron por perjudicar
la combatividad de su administracion. Le-
nin Moreno, que se disponia a ser investi-
do presidente en lugar de Rafael Correa, se
negaba a encontrarse con Assange. Y Wi-
kiLeaks acababa de hacer publico el arse-

nal digital dela Central Intelligence Agen-
cy (CIA), desactivando de facto el conjunto
de las armas utilizadas por la agencia pa-
ra piratear sus blancos. La administracién
Trump, furiosa, comprendia finalmente
que frente a ella habia un disidente, y no
el aliado que habia creido poder absorber.
En 2006, cuando Assange cre6 unaobra
radical que hizo llamar WikiLeaks, era ya
una figura importante en el medio del hac-
king. Pero nadie se esperaba que este hom-
bre de cara todavia juvenil iba a producir
las filtraciones mas masivas de la historia,
sumiendo sucesivamente a sus lectores en
los chanchullos de las embajadas de Me-
dio Oriente, en la intimidad del régimen de
Bashar al-Assad o en los juegos oligarqui-
cos de las capitales africanas, sin olvidar la
corrupcion endogamica de la alta sociedad
estadounidense o las relaciones del Servi-
cio Federal de Seguridad (FSB) ruso consus
subcontratistas. Del manual de la ciencio-
logia al funcionamiento de un importante
banco suizo, pasando por el reglamento in-
terno de la prision de Guantanamo, las pri-
meras publicaciones de WikiLeaks provo-
caron grandes torbellinos, y condujeron al
Departamento de Defensa estadouniden-
se allevar a cabo una investigacion sobre
la organizacion... que WikiLeaks logro pu-
blicar. Importantes malversaciones fueron
reveladas en Islandia; en Kenia, la eleccion
presidencial de 2007 dio un vuelco tras la
divulgacion de un informe secreto referen-
te al candidato favorito. Pero al sitio todavia
le faltaba un hecho glorioso que permitiera
asentar definitivamente su reputacion.

En abril de 2010, un video de un géne-
ro particular iba a desempenar ese papel.
Se tituld Collateral Murder. Sobre un fon-
do de comentarios superfluos se asistia, en
blanco y negro, al asesinato de periodistas
de Reuters por las fuerzas estadouniden-
ses en Irak. La carniceria, filmada comoun
juego de video, con el fondo sonoro de las
risas de los asesinos, lanzaba una onda de
choque en el seno de las redacciones occi-
dentales. Al darse cuentade que estabanen
el punto de mira, éstas fingieron descubrir
laverdadera cara de las “guerras limpias”
llevadas a cabo por Estados Unidos en Me-
dio Oriente desde 2001; conflictos que en
su gran mayoria hasta entonces habian
apoyado. Las pruebas de miles de crimenes
de guerray de crimenes contra la humani-
dad publicados en los meses siguientes por
WikiLeaks en el marco de los Afghanistan
War Logsy de los Iraq War Logs, en asocia-
cién con las mds prestigiosas redacciones
occidentales, llevaron a Assange al pindcu-
lo de un espacio mediatico en crisis.

Mientras que varias organizaciones le
adjudicaron premios, de Amnesty Inter-
national al Time pasando por The Econo-
misty Le Monde, WikiLeaks puso en mar-
chalapublicacién de decenas de miles de
informes de guerra, y luego de 243.270 ca-
bles diplomaticos estadounidenses. Estos
revelaron laextensiondela corrupcionde
losregimenes arabes cercanos a Washing-
ton, y fueron esgrimidos por los manifes-
tantes tunecinos algunos dias antes de la
caidade Zine El-Abidine Ben Ali, en 2011.
Hillary Clinton, entonces secretaria de
Estado del presidente Obama, debio rea-
lizar una gira en cuyo transcurso presentd
sus excusas a los aliados de Estados Uni-
dos. Universitarios y medios del mundo
entero se precipitaron sobre esos archivos
para explicar retroactivamente algunos
de los acontecimientos mas importantes
delos tltimos afios. Miles de procesos que
se apoyaron en las publicaciones de Wiki-
Leaks fueron entablados frente a los tri-
bunales. Lasredacciones asociadas al sitio
comenzaron a inquietarse. Se mostraron
desbordadas por un modo de funciona-
miento que se burlaba de loslazos de con-
sanguinidad que unia alos periodistas con
sus fuentes. Si debian seguir a quien pre-
sentaban como el nuevo Hermes, fomen-
taron una tension creciente, que desem-
bocaria en unaruptura definitiva.

“Sangre en las manos”

E130de julio de 2010 aparecieron los pri-
meros articulos que acusaron a Assange de
tener “sangre en las manos”, inclusive en
diarios aliados a la organizacion (2). En el
momento en que el Departamento de Es-
tado estadounidense establecia un equipo
de mas de doscientos diplomaticos encar-
gados de sofocar a WikiLeaks, irrumpid en
Suecia una imputacion de agresion sexual
que apuntaba a Assange. Esta dio paso aun
embrollo juridico de mas de seis afios. La
ruptura ocurri6 cuando WikiLeaks se des-
entendio de los métodos de censura que los
medios intentaban aplicar a los cables di-
plomaticos. En los canales de informacion
estadounidenses se sucedieron los parti-
cipantes para pedir el arresto de su funda-
dor “cueste lo que cueste”; incluso, como
Trump en 2010, su ejecucion (3). Endiciem-
bre de ese afio, cuando Assange fue detenido
en Londres, ya no contaba con el apoyo de
aquellos que lo habian hecho famoso.

Siete afios y medio mas tarde, el 28 de ju-
nio de 2018, Michael Pence, vicepresidente
de Estados Unidos, se reunié con el presi-
dente Moreno en Quito. Larupturaentre As-
sange y Ecuador fue consumada. Contra to-
daexpectativa, el sucesor de Correase dedi-
cbatraicionar su herencia, y reclamo el apo-
yo financiero de Estados Unidos. Pence se
frot6 las manos. Algunos meses antes, el se-
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cretario de Justicia estadounidense, Jeffer-
son [“Jeff”] Sessions, establecid el arresto de
Assange como una prioridad. Yaen abril de
2017, el futuro secretario de Estado Michael
Pompeo, entonces director de la CIA, habia
calificado a WikiLeaks de “agencia de infor-
maciones no estatal hostil”. Haciendo oidos
sordos a los consejos de prudencia de sus
abogados, en efecto, Assange asumid el ries-
godeuna confrontacion directa con Trump,
como lo habia hecho con Hillary Clinton
cuando ésta, sin embargo, era favorita.
Mientras que el aislacionismo del pre-
sidente de Estados Unidos a menudo lo
oponia a administraciones —diplomaticas
y militares- que temian por sus prerrogati-
vasy sus presupuestos, Assange le pareci6
una moneda de cambio comoda en la gue-
rrade desgaste que lo oponia conel “Estado
profundo”. s Dijo Moreno, inquieto por las
revelaciones que lo acusaban de enriqueci-
miento ilicito, que estaba dispuesto a hacer
concesiones? Rapidamente se negociaron
acuerdos comerciales, econdmicos y mili-
tares, y la suerte de Assange quedo sellada.
Ecuador obtuvo un préstamo de 10.200 mi-
llones de euros de las instituciones finan-
cieras internacionales bajo influencia esta-
dounidense (Banco Mundial, Fondo Mone-
tario Internacional). Assange comprendio
entonces que sus dias en laembajada esta-
ban contados. Solicitado por el que escribe,
el Eliseo se negd aintervenir pararecibir a
una persona que tiene un hijo en ese terri-
torio y que brindd importantes servicios
parael pais, sobre todo al revelar en 2015 el
espionaje sistematico que los servicios de
inteligencia estadounidenses hicieron de
los presidentes franceses y de las empresas
francesas que participaron en licitaciones
superiores a 200 millones de dolares.

Cuando ocurri6 el arrestoy laextraccion
de Assange de la embajada de Ecuador, el
11de abril de 2019, en violacién de todas las
convenciones internacionales relativas al
derecho de asilo, las redacciones occiden-
tales, de The Washington Post a Le Monde,
pasando por The Guardiany The New York
Times, se mostraron timoratas, e incluso
hostiles. La suerte de un periodista deteni-
do desde hace mas de siete afios en veinte
metros cuadrados, sin acceso al aire libre
ni al sol, sometido a meses de aislamiento
completo, en condiciones de vida cercanas
a la tortura, y todo por haber hecho su
trabajo, no los conmueve. Por mucho que
Assange se vea debilitado, con la cara hin-
chadaporlasoledad, yanoes delossuyos.

Aunalmaingenua le podria parecer ex-
trafio que aquel que hizo publicas algunas
de las mas importantes fechorias del siglo
XXI se encuentre a tal punto aislado cuan-
dolo que se requiere es solidaridad. Quien,
paso a paso, y en una extrema indigencia,
habra constituido lamas importante biblio-
tecade los aparatos de poder de la historia,
por afiadidura realizé una hazafa ala que
no puede pretender ninguno de sus compe-
tidores: en trece afios, y al tiempo que divul-
gaba decenas de millones de documentos,
;jamas publicd lamenor informacion falsa!
Lo cual no impidié que Le Monde estimara
que “‘Julian Assange no es un amigo de los
derechos del hombre” (4), que Mediapart
evoque su “decadencia” (5) o The Econo-
mist se regocije de que sea encarcelado (6).

Medios y poder

Para comprender esta ruptura con el
mundo mediatico hay que evaluar que el
periodismo moderno funcionaen un mar-
co burgués, en el seno de un mercado de

lainformacién donde la proximidad con
los poderes es una condicion de supervi-
vencia en un espacio competitivo. Diver-
sos modelos coexisten. Organos como
Mediapart en Francia, de apariencia mas
transgresores, practican un “periodismo
de revelacion” que recicla golpes fallidos
y traiciones sin cuestionar el sistema en el
cual se insertan esos medios. En estono se
distinguen del periodismo reverente que
encarnan instituciones como Le Monde,
The Guardian o The New York Times.
Assange rompi6 con esos dos modelos.
Autor de una teoria sobre el “periodismo
cientifico”, se aparto de las practicas de lo
que él considera como un oficio de conni-
venciay, amedida que revelaba informa-
ciones mas importantes, aprendié a man-
tenerse a distancia de todo aparato de po-
der. Se contentd con publicar datos con
fuentes rigurosamente establecidas, selec-
cionadasy analizadas tras haber sido filtra-
das por la via de una plataforma anénima
cuyas claves s6lo él posee. Toda informa-
cién que figura en su plataforma es acom-
pafiada por una fuente bruta que permite
a cada uno verificarlay hacerla propia, lo
que suprime los privilegios que se otorgd la
casta periodistica, hasta aburguesarse. Tal
apuesta sobre la inteligencia colectiva de-
rribalos principios de nuestro tiempo. Mas
alld del efecto de revelacién inmediato,
permite la emergencia de una mirada cri-
tica compartida, alejada de toda forma de
connivencia. Convertido en una suerte de
metamedia, WikiLeaks aplasta toda com-
petenciay suscita intensos recelos.
Laradicalidad del proceder de Assange
no autoriza ninguna forma de compromi-
so con las instituciones existentes. En con-
secuencia, amenaza un espacio mediatico

que se habia adaptado ala comodidad que
le ofrecia su proximidad con los que domi-
nan. E inquieta a los aparatos de poder tra-
dicionales, que en todo momento temen
ver expuestas sus fechorias. Convertido
en un disidente a pesar de él mismo en el
espacio occidental, el outsider australiano
logicamente vio sucederse acusaciones de
violacidn, de antisemitismo, de conspira-
cion, e incluso de sumisidn a los servicios
secretos rusos. Aquel que eraun héroe, por
lo tanto, ocho afios después de su brusco
surgimiento, en el momento de su arresto,
aparecio como un “absolutista de la trans-
parencia” (7) paraunosy, paralos otros, co-
mo un “enemigo de las libertades” (8). ®

1. Ultima conferencia de prensade
ObamaenlaCasaBlanca,18-1-17.

2. David Leigh, “WikiLeaks ‘has blood on its hands’ over
Afghanwarlogs, claim US officials”, The Guardian,
Londres, 30-7-10. Cf. “The Guardian’s war on Assange”,
https://theguardian.fivefilters.org. El periddico
también intentd acusar a Assange bajo el pretexto, sin
pruebas, de que se habia encontrado en Londres con

el director de campafia de Trump, unainformacion
inexacta de la cual, sin embargo, nuncase retracto.
3.Nick Collins, “WikiLeaks: guilty parties

‘should face death penalty””, The

Telegraph, Londres, 1-12-10.

4.“Latrajectoire ambivalente de Julian

Assange”, Le Monde, Paris, 14,/15-4-19.

5.Jérome Hourdeaux, “Julian Assange, 'histoire d’une
déchéance”, Mediapart, 11-4-19, www.mediapart.fr

6. “Julian Assange: journalistic hero or enemy

agent?”, The Economist, Londres, 12-4-19.
7.“Latrajectoire ambivalente de Julian

Assange”, Le Monde, op. cit.

8.“Profession journaliste”, encuentro con Fabrice Arfi,
Bibliothéque publique d’information, Paris, 17-4-19.

*Abogado, miembro del equipo juridico de Julian Assange.
Traduccién: Victor Goldstein
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De la primera tesis de que la rigueza se reduce a la acumulacion

monetaria, el mercantilismo paso a promover el comercio. Concibiendo el
mercado mundial como un chogue de Estados-nacion por el reparto de la
riqueza, su meta consistio en la sustraccion de beneficios en el extranjero

para asegurar una balanza comercial excedentaria.

Una revision del mercantilismo

COmo nace la competencia
nternacional

por Alain Bihr*

I mercantilismo, politica eco-

némica modelo de la temprana

edad del capitalismo, se presen-

tapor lo general como una doc-

trina econémica segun la cual

los metales preciosos constituyen la prin-
cipal riqueza de los Estados. Pero esta de-
finicién invitaa dos lecturas diferentes. Por
un lado, puede entenderse como la expre-
sion del caracter absolutista de los Estados
que se erigieron durante los siglos XVIy
XVII en Europa Occidental, y que preten-
dian afirmar su soberania en los ambitos
economico, juridico, diplomatico y militar.
Porlotanto, se trataria de economia politica
al mismo tiempo que de politica econémi-
cadel absolutismo. Por otra parte, también
puede interpretarse como la expresion,
dentro de esos mismos Estados, del cre-
ciente predominio de los intereses econd-
micos capitalistas. Primero del capital mer-
cantil, pero asimismo del capital industrial.
De hecho, el mercantilismo ha sido am-
bas cosas. De manera simultdnea se propu-
so fortalecer el poder del principe (que es
en esencia de naturaleza militar, y por lo
tanto presupone un Tesoro Publico abas-
tecido sustancial y constantemente) y sa-
tisfacer los intereses de los empresarios
capitalistas. Porque es a partir del desa-
rrollo del comercio (en particular del co-
mercio exterior) que el primero podra
obtener la mayor parte de sus recursos; y
es el propio comercio el que debe poder
contar con una agricultura prospera, asi
como con una industria extensiva y dina-
mica. Incluso en este sentido, el mercan-
tilismo expresa laamplia convergencia de
intereses entre los soberanos modernosy
los capitalistas, una de las caracteristicas
fundamentales de los Estados “naciona-
les”. El mercantilismo realiza y al mismo
tiempo teoriza esta convergencia de inte-
reses, y lo hace sobre la base y dentro del
marco geopolitico de la expansion comer-
cialy colonial fuera de Europa, dando lu-
gar auna permanente y creciente rivalidad
(econdémicay politica, comercial y militar)
entre las potencias europeas. Esto no ex-
cluye, sin embargo, algunas divergencias,
incluso enfrentamientos, entre los intere-
sesdel principe y los de los capitalistas, so-
bre todo porque estos tltimos estan en ma-
nifiesta contradiccion con los de la aristo-
cracia terrateniente, ala que estos mismos
Estados también representany defienden.

La guerra perpetua

El propésito principal de cualquier poli-
tica econdmica inspirada en el mercanti-
lismo serd obtener oro y plata, tanto pa-
ra llenar las arcas del Estado como para
aprovisionar los bolsillos de la burguesia

mercantil (Ia principal fuente de fondos
del principe) y, en términos mas genera-
les, para asegurarse los medios de circula-
cion que requiere lamarcha del comercio
enla cantidad y calidad necesarias.

Pero a menos que un Estado disponga
de minas que produzcan metales moneta-
rios (platay oro) -lo que sdlo ocurria, du-
rante los tiempos modernos, con Espariay
Portugal (através de sus colonias america-
nas) y, en mucha menor medida, con Aus-
triay con algunos principados alemanes-,
un Estado no puede garantizarse ingresos
regulares de dinero sino operaunatransfe-
rencia de valor en detrimento de paises ex-
tranjeros. Esto unicamente puede lograrse
através de dos medios opuestos y comple-
mentarios, ambos defendidos por los mer-
cantilistas: el pillaje y el comercio exterior.

Esevidente que, en el contextodelacolo-
nizacion, el saqueo se produce en primer lu-
gar en perjuicio de los pueblos no europeos
(americanos, africanos, asiaticos), de mane-
ra abierta o bajo la apariencia del comercio
forzado y mediante trabajo impuesto. Pero
también implicara el pillaje de los competi-
dores europeos tan pronto como se convier-
tan en enemigos, loque sucede amenudoen
el curso de un periodo marcado por enfren-
tamientos recurrentes entre Estados.

Asi, Inglaterray Francia, los dos princi-
pales Estados mercantilistas, fueron tam-
bién los que con mayor frecuencia recu-
rrieron ala guerra de corsos, manteniendo
ambosverdaderos puertos corsarios (Dun-
querque y Saint-Malo por el lado francés,
Bristol, Plymouth y Guernesey por el lado
inglés), cuyas naves podian atacar el co-
mercio maritimo intra-europeo (en el Mar
del Norte, el Canal de la Mancha, el Atlan-
tico cercanoy el Mar Mediterraneo) o lan-
zar expediciones mas alla de las Antillas
y las Américas. La contribucion de los pi-
ratas al enriquecimiento “nacional” no se
puede pasar por alto cuando sabemos que,
solo durante la guerra de la Liga de Augs-
burgo (1688-1697), que opuso la Francia
de Luis XIV a una vasta coalicion europea,
los corsarios de Saint-Malo hicieron 1.283
capturasy los de Dunkerque 2.269, en de-
trimento de holandeses, ingleses y espafio-
les, mientras que los ingleses, por su parte,
realizaron 630 capturas en detrimento de
los franceses (1). Y durante la Guerrade Su-
cesién de Espana (1701-1713), los corsarios
franceses realizaron 4.543 capturas, jpara
disgusto de sus enemigos! (2).

Sin embargo, los mercantilistas cuen-
tan sobre todo con el comercio exterior: se
trata de vender en el extranjero mas de lo
que se compra, con el propdsitode acumu-
lar riqueza monetaria en casa. De ahi que
su preocupacion primordial sea esforzar-

se al maximo para que sea lo mas exceden-
taria posible: promover las exportaciones
mediante subvencionesy reducir los dere-
chos que se les aplican; frenar las importa-
ciones prohibiéndolas (en especial cuando

El mercantilismo
expresa la amplia
convergencia de
intereses entre
los soberanos
modernos Vv los
capitalistas.

son improductivas, como cuando se trata
de articulos de lujo) o restringiéndolas a
lo estrictamente necesario y gravandolas
fuertemente (lo que ademads garantiza in-
gresos fiscales); asegurar el monopolio del
comercio colonial y del comercio exterior;
especializarse en las produccionesy los
productos de mayor valor agregado; obli-
gar a los comerciantes “nacionales” que
operan en el extranjero a repatriar todos, o
al menos la mayor parte, de sus beneficios
en forma de dinero en efectivoy, ala inver-
sa, prohibir alos comerciantes extranjeros
que operan en su pais que hagan lo mismo,
obligandolos a canjear sus ganancias por
bienes “nacionales”, etc. Revisando esta
lista de medidas podemos ver como, para
los mercantilistas, el desafio consiste en
sustraer lamaxima cantidad de riquezaen
el extranjero para aumentar asi lariqueza
“nacional”. Como escribié Colbert, minis-
tro de Luis X1V, “el comercio es una guerra
perpetuay pacifica de espiritu e industria
entre todaslasnaciones” (3).

Dinamizar la economia

Pero esta misma preocupacion por asegu-
rar una balanza comercial excedentaria,
para asi drenar lamoneda hacia el reinoy
aumentar su Tesoro, también los llevara
arecomendar toda una serie de medidas
destinadas a asegurar el desarrollo del ca-
pital industrial. Porque paralimitar las im-
portaciones e impulsar las exportaciones,
lo mejor es confiar en la competitividad de
los productos agricolas e industriales “na-
cionales” (en su mejor calidad y mas bajo
precioy, por lo tanto, en sus menores cos-
tos de produccion) antes que en las legis-
laciones proteccionistas (cuyo ambito de
aplicacion sigue siendo limitadoy no exen-
to de efectos perversos) o en las empresas

militares, que siempre son arriesgadas 'y
costosas. Partiendo de laidea de que el co-
mercio exterior es la principal fuente posi-
ble de enriquecimiento, algunos mercanti-
listas llegan ala conclusion de que en rea-
lidad son las capacidades productivas de
una“nacion” las que garantizan su prospe-
ridad, y en consecuencia hay que asegurar
que se desarrollen por encima de todo, de
forma extensiva (a través del crecimiento
demografico, el cultivo de nuevas tierras, la
creacion de nuevas manufacturasy fabri-
cas, el aumento de laduracion e intensidad
del trabajo, lalucha contra la mendicidad
y el vagabundeo, etc.), asi como de forma
intensiva (mejorando la fertilidad del sue-
lo, el uso intensivo de los materiales de tra-
bajo disponibles, los avances en los medios
mecanicos de trabajo, la formacion de una
mano de obra calificada para aumentar la
productividad laboral, etc.), ademas de
protegerlas de la competencia extranjera
mediante una serie de medidas, ya enu-
meradas, destinadas ahacer que labalanza
comercial sealo mds positiva posible. Un
mercantilismo consecuente se convier-
te asi en productivismo: exalta el espiritu
de empresa, atacando todas las formas de
ociosidad, tanto nobiliaria como popular.
Y en estas condiciones, los mercanti-
listas también se ven llevados a establecer
que, para estimular la produccion “nacio-
nal” de esta manera, hay que estimular
también el comercio interior, liberandolo
de todos sus obstaculos, y para ello poner
en circulacion el dinero, gastarlo y adelan-
tarlo (invertirlo) en lugar de mantenerlo
estéril (almacenarlo). Y, siempre con ese
fin, promover el desarrollo de las activi-
dades de crédito comercial y bancario —asi
como mejorar los medios de comunicacion
y transporte—. De una concepcion estatica
de la economia pasan entonces a una con-
cepcion dinamica, la de un flujo de rique-
zas (mercantiles y monetarias) capaz de
generar aun mads riqueza, flujo cuyo ele-
mento motor es la circulacion monetaria.
Asi, apartir de laidea primitiva de que
lariqueza se reduce ala acumulaciéon mo-
netaria, de manera gradual el mercantilis-
mo hallegado a promover el desarrollo del
comercio, tanto interior como exterior, el
unico medio del que puede resultar dicha
acumulaciony,en definitiva, a centrarse en
las condiciones productivas que permiten
que el comercio seamas rentable paraunos
que para otros. Aunque en definitiva esto
fuera a costa de una cierta incoherencia,
ellofacilitarialas criticas posteriores de los
liberales que siguieron a Adam Smith.
Enresumen, la gran originalidad del
mercantilismo en tanto doctrina econ6-
micaresidio en el hecho de que desde el
principio razonaba en términos de econo-
mia “nacional” (la Nacién es su unidad de
referencia, no el individuo, como conside-
rael liberalismo) y de choques entre Esta-
dos-nacion en proceso de formacion para
el reparto del mercado mundial. En tanto
politica econdmica, su claro objetivo ha
sido reunir y desarrollar todas las condi-
ciones que permitan a la Nacién conquis-
tar, perfeccionar o defender, segtin sea el
caso, las mejores posiciones posibles en la
competencia “internacional”. |

1. Philippe Norel, L'Invention du marché. Une histoire
économique de la mondialisation, Seuil, Paris, 2004.
2.Fernand Braudel, Civilisation matérielle,

économie et capitalisme X Ve-X VIII siécle,

tomo 3, Armand Colin, Paris, 1979.

3. Citado por Edmund Silberner, La

Guerre dans la pensée économique du XVI*

au X VIIF siécle, Sirey, Paris, 1939.

*Profesor honorario de Sociologia en la Universidad

de Franche-Comté. Este texto es un extracto de su libro
Le Premier Age du capitalisme (1415-1763). Tome 2: La
marche de I'Europe occidentale vers le capitalisme, Page 2 -
Syllepse, Lausana-Paris, marzo de 2019.

Traduccion: Teresa Garufi
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Por primera vez desde el Acta Unica de 1986, poderosas fuerzas conservadoras
y nacionalistas proponen poner a Europa al servicio de su proyecto politico
antes que abandonarla. Un desafio que, junto al del Brexit, agrava las tensiones
en el seno de una Union dominada por una Alemania sin rumbo.

La hegemonia de Alemania impugnada

Un imperio neoliberal
al borde del colapso

por Wolfgang Streeck*

. Qué esla Union Europea? El concepto
que mas se le aproxima podria ser el de
imperio liberal o, mejor, neoliberal: un
bloque estructurado jerdarquicamente
y compuesto por Estados nominalmen-
te soberanos, cuya estabilidad depen-

de de una distribucion del poder desde un centro
hacia una periferia.

Enel centro, se encuentra Alemania, que inten-
ta, con mayor o menor éxito, ocultarse en el nicleo
duro de Europa (Kerneuropa) que forma con Fran-
cia. No quiere ser considerada como “unificadora
del continente”, tal como la denominaban los bri-
tanicos, aunque efectivamente asi sea. El hecho de
que se esconda detrés de Francia constituye para
esta tltima una fuente de poder.

Aligual que los otros paises imperiales, em-
pezando por Estados Unidos, Alemania se perci-

be —y quiere que los otros la perciban- como una
potencia hegemoénica benevolente, que propaga
entre sus vecinos una légica universal y virtudes
morales cuyo costo asume. Un peso que vale la
pena cargar por el bien de la humanidad (1).

En el caso de Alemaniay Europa, los valores
que legitiman el imperio son los de lademocracia
liberal, el gobierno constitucional y la libertad
individual; en definitiva, los valores del libera-
lismo politico. Envueltas con el mismo papel de
regalo, lalibertad de los mercadosy de la compe-
tencia son exaltadas cada vez que resulta oportu-
no; en el fondo, se trata de liberalismo econémi-
coy, en este caso, de neoliberalismo. La determi-
nacion de la composicion exacta y el significado
profundo del conjunto de valores imperiales, asi
como el modo en que se aplican en situaciones
especificas, es prerrogativa del centro hegemo-

nico, lo que le permite imponer una suerte de se-
fiorio a la periferia, a cambio de su benevolencia.

Desequilibrio permanente

Ahora bien, preservar las asimetrias imperia-
les en un conjunto de naciones nominalmente
soberanas exige acuerdos politicos e institucio-
nales complejos. Los Estados periféricos tienen
que estar dirigidos por elites que consideren
que las estructuras y valores propios del centro
son un modelo a seguir. Deben mostrarse dis-
puestos a ajustar su orden interno en materia
econdmicay social de modo de volverse compa-
tibles con los intereses del centro. Asi pues, que
estas elites se mantengan en el poder resulta
esencial para la supervivencia del imperio. Co-
mo nos muestra la experiencia estadounidense,
esta configuracion tiene un precio en términos
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de valores democraticos y recursos econdémicos,
eincluso en vidas humanas.

A veces, las elites dirigentes de los “paises pe-
quenos” o “paises retrasados” en materia de de-
sarrollo buscan un estatus de miembros de se-
gunda categoria del imperio. Guardan la espe-
ranza de que la direccion imperial las ayude a
imponer a sus sociedades proyectos de “moder-
nizaciéon” que no siempre suscitan el entusiasmo
popular. Felicitindose por su lealtad a la causa,
el imperio va a proveerles los medios ideologi-
cos, monetarios y militares para mantener a raya
alos partidos opositores.

Enun imperio liberal, cuya cohesién se apoya
teéricamente en valores morales y no en la vio-
lencia militar, hay un gran trecho del dicho al he-
cho. Las clases dirigentes del centro, al igual que
las de la periferia, cometen errores. Por ejemplo,
apesar de que Alemaniay Francia actuaron man-
comunadamente -y con la ayuda mds o menos
clandestina del Banco Central Europeo (BCE)-,
no lograron mantener al gobierno “reformista”
de Matteo Renzi en el poder en Italia, cuando se
vio confrontado alaresistencia popular. Del mis-
mo modo, Alemania se muestra incapaz de prote-
ger la presidencia de Emmanuel Macron de laira
de los “chalecos amarillos” y otros opositores a su
programa de germanizacion econdmica.

El propio pais hegemonico no esta exento de
dificultades internas. Bajo el régimen del impe-
rialismo liberal, su gobierno debe velar por que
la defensa de los intereses nacionales —o de los
que considera como tales- dé la impresion de
que hace avanzar la causa de los valores libera-
les en general, de la democracia a la prosperidad
para todos. Para lograrlo, puede necesitar la ayu-
da de sus paises-clientes. Sin embargo, no pudo
conseguirla en 2015, cuando el gobierno de An-
gela Merkel intentd resolver, alavez, la crisis de-
mograficay el problema de imagen de Alemania,
substituyendo el aumento de la inmigracion re-
gulada -ala que se oponian los diputados demo-
crata-cristianos- con la implementacién incon-
dicional del derecho de asilo.

En efecto, la apertura de las fronteras alema-
nas so pretexto de que se habian vuelto imposi-
bles de controlar o de que se trataba de una exi-
gencia del derecho internacional implicaba que
la Unidn Europea en su conjunto siguiera los pa-
sos de Berlin. Ninguno de los Estados miembros
lo hizo. Algunos, como Francia, guardaron silen-
cio; otros, como Hungriay Polonia, reivindicaron
publicamente su soberania nacional. Al romper,
por cuestiones de politica interior, la regla libe-
ral-imperial no escrita que dice que nunca se de-
be poner en aprietos a otro gobierno —y menos
aun al de la potencia hegemodnica-, le crearon a
Merkel una dificultad interior de la que no halo-
grado reponerse. Del mismo modo, instauraron
una division duradera entre el Este y el Centro
europeos en las politicas exteriores e interiores
del imperio. Este hecho no hizo mas que agregar
nuevas divisiones a las que ya existian en Euro-

pa: en el Oeste con el Reino Unidoy, en el Sur,alo
largo de la fractura mediterrdnea, que se volvio
critica con laintroduccion de lamoneda tnica.

Unimperio liberal, mas que cualquier otra for-
ma de imperio, se encuentra en un estado de des-
equilibrio permanente y, en todo momento, sufre
una presion que proviene de abajo y de los lados.
Alno tener capacidad de intervencidn militar en
los paises miembros, no puede hacer uso de la
fuerza paraimpedirles que se separen. Cuando el
Reino Unido decidié retirarse de 1a Union Euro-
pea, ni Alemania ni Francia consideraron por un
minuto la posibilidad de invadir las islas britani-
cas para conservarlas. Hasta este punto, la Unién
Europea efectivamente es una fuerza de paz. Sin
embargo, desde el punto de vista aleman o fran-
co-aleman, un divorcio britdnico no conflictivo
hubiese socavado la disciplina imperial, ya que
otros paises que la cuestionan también podrian
haberse planteado su salida de la Unién.

Peor aun: si la retirada britdnica hubiese podi-
do evitarse mediante concesiones significativas,
otros paises podrian haber exigido la renegocia-
cion de las garantias comunitarias, que fueron
redactadas para ser no negociables por siempre.
El Reino Unido, entonces, debid elegir entre que-
darse en la Unién Europea sin gozar de concesio-
nes —una capitulacién sin condiciones- o retirarse
con un costo muy alto. Y esto sucedid a pesar de
que Londres ayudd en numerosas ocasiones a Ale-
mania a mitigar la presion francesa equilibrando
el estatismo francés mediante una sana adhesion
(desde lamirada alemana) ala economia de mer-
cado. Con el Brexit, ese equilibrio se rompid.

Perfectamente consciente de ello, Paris abo-
g6 por una actitud muy firme en las negociacio-
nes con Londres, disimulando apenas su objeti-
vo: que los britanicos se atuvieran a su decision
de partir. Aprovechando la preocupacién alema-
na por la disciplina imperial, el pais galo pareci6
conseguir lo que deseaba, a pesar de la aprehen-
sion de Berlin que, por un lado, temia perder uno
de sus mayores mercados de exportacion y, por
el otro, tendra que contener las ambiciones fran-
cesas sin el apoyo britanico. Al ceder ante Fran-
cia, jacaso Alemania tomo una decisién oportu-
nistay mezquina —en el mas puro estilo Merkel-,
que puede costarle muy caro en los préoximos
anos? El futuro lo dira.

En cuanto al Reino Unido, en la medida en
que la decision de retirarse de la Unidén Euro-
pea obedecia a consideraciones nacionalistas y
no anti “socialistas”, bien puede haber cometi-
do un error historico. El Brexit convirti6 a Fran-
cia enlatnica potencia nuclear de la Unién Eu-
ropea, asi como también en la tinica que dispo-
ne de un escafio de miembro permanente en el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Queda claro que los sentimientos ambivalen-
tes que provoca en Berlin la ambicion france-
sa de convertirse en la “cabeza de linea” de una
Unidn Europea de lazos mads estrechos -lo que

Una vez que

el Reino Unido
salga del juego,
Francia podria
aspirar al puesto
de unificadora de
Europa.

podria significar que el poder econémico de Ale-
mania quedara al servicio de los intereses fran-
ceses- recibirdn menos apoyo por parte de los
Estados miembros. Una vez que el Reino Unido
salga del juego, Francia podria aspirar al puesto
de unificadora de Europa, haciendo presion para
que Alemania se comprometiera con un proyec-
to de Estado europeo a
la francesa: “Una Fran-
ciasoberana enuna Eu-
ropa soberana”, para
retomar la expresion
de Emmanuel Macron.
Para los britanicos, blo-
quear esta transforma-
cion desde el exterior
podria resultar mas
dificil que sabotearla
desde el interior. Cabe
recordar los esfuerzos
del general De Gaulle
durante los afos sesen-
ta para impedir que el
Reino Unido entrara en
lo que, en ese entonces, erala Comunidad Econd-
mica Europea (CEE), con el argumento de que no
era un pais lo suficientemente “europeo”.

El “liberalismo autoritario”

La gobernabilidad de un imperio obedece inevi-
tablemente a consideraciones no solo econémicas
e ideoldgicas, sino también geoestratégicas, sobre
todo en los margenes de sus territorios. La esta-
bilizacion de los Estados-fronteras situados en la
extrema perifera resulta necesaria para la expan-
sién econdmica, sobre todo en el caso de un impe-
rio capitalista. Alli donde un imperio colinda con
otro, sea 0 no expansionista, este tiende a aceptar
pagar un precio mas elevado para conservar entre
sus filas a los gobiernos que cooperan o para ex-
pulsar alos que nolo hacen.

Las elites nacionales que, en esas condiciones,
pueden amenazar con irse o cambiar de bando tie-
nen la capacidad de conseguir mayores concesio-
nes, incluso cuando sus politicas interiores resul-
tan poco encomiables, como es el caso de paises
como Croacia o Rumania. A fin de cuentas, aqui
entra en escena el poder militar, que hay que dis-
tinguir del soft power, el poder de las influencias,
de los valores. Seria dificil que un imperio liberal
usara lafuerza contraun pueblo indisciplinado, pe-
ro si puede proteger a gobiernos amigos dandoles
los medios para adoptar una postura nacionalista
hostil hacia ese pais vecino, que se siente amenaza-
do por unimperio que hace avanzar sus peones. En
contrapartida, un poder hegemoénico puede pedir
concesiones, por ejemplo, apoyo en cuestiones que
generan un debate entre los Estados miembros de
la Unién Europea. Asi es como los paises balticos
guardaron silencio sobre la admision y reparticion
delos refugiados, a cambio de un incremento en el
poderio del ejército alemany su despliegue, que lle-
g6 al punto de resultar amenazante para Rusia. -
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= Enel centrode unimperio liberal, los Estados y
sus ciudadanos pueden confiar en imponer su vo-
luntad sin recurrir al poder militar. Sin embargo,
en ultima instancia, se trata de una ilusion: no hay
hegemonia sin cafiones. Es en este contexto que
hay que entender la decision del gobierno de Mer-
kel de plegarse alas exigencias de Estados Unidos
yla Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y prometer casi duplicar el presupuesto
militar del pais para alcanzar el 2% del Producto
Nacional Bruto (PNB). Si se alcanzara realmen-
te este objetivo, los gastos militares de Alemania,
destinados en su totalidad ala compray desarro-
llo de armas convencionales, superarian en mas de
un 40% alos de Rusia. Lo que contribuiria a anclar
solidamente en la Union Europea a Estados como
los paises balticos o Polonia, para quienes la ofer-
ta alternativa estadounidense resultaria menos
atractiva. Es probable que este escenario permita
que Alemania consiga que los Estados miembros
del Este de la Unién Europea abandonen o mode-
ren su oposicidn en cuestiones relacionadas con
los valores —como los refugiados o el matrimonio
igualitario (“casamiento para todos”)-, pero tam-
bién le daria a Rusia razones para modernizar su
arsenal nuclear, lo que, por otra parte, ya ha empe-
zado a hacer. Esto también podria a alentar a pai-
ses como Ucrania a adoptar una actitud mas pro-
vocadora para con Moscu.

Francia, cuyo presupuesto de Defensa yaroza
el nimero mégico del 2% del PIB, podria esperar
que el incremento de los gastos militares de Ale-
mania perjudicara su rendimiento econémico (si
bien parece favorable a una cooperacion franco-
alemana en materia de producciony exportacion
de armamento). Mas importante aun, en un ejér-
cito europeo tal como lo concibe Macron, con el
apoyo de los europeistas alemanes, un aumento
significativo de las capacidades convencionales
de Alemania compensaria la debilidad francesa
en materia de tropas terrestres. Esta debilidad
se explica por el porcentaje desproporcionado
del presupuesto militar que se destina a las fuer-
zas de disuasion, un instrumento dificil de usar
contra militantes islamistas de Africa Occidental
que intentan impedir que Francia tenga acceso al
uranioy alas tierras raras.

Como vimos, el imperio europeo —aleman o
franco-aleman- no solo es liberal, es neoliberal.
Los imperios imponen a sus Estados miembros
un orden social uniforme, un calco del Estado
que reina en su centro. En el caso de la Unién
Europea, las economias nacionales estan regi-
das por las “cuatro libertades” del mercado in-
terno (de bienes, de capitales, de servicios y de
personas), asi como por una moneda unica de
corte aleman, el euro, que, segun el Tratado de
Maastricht, tiene vocacién de ser la de todos los

Mario Schifano, Acerbo

Estados miembros. En este sentido, la Union Eu-
ropea se conforma estrictamente segun la rece-
ta del internacionalismo neoliberal, tal como lo
concibid y lo actualizo histéricamente Friedrich
von Hayek. Suidea central es la “isonomia”: sis-
temas legales idénticos para Estados-nacidon so-
beranos en su forma, que se implementan par-
tiendo del principio de que resultan indispen-
sables para el funcionamiento armonioso de los
mercados internacionales (2).

El talon de Aquiles del neoliberalismo se de-
nomina “democracia”, como bien nos lo mues-
tran Hayek y Karl Polanyi. La isonomia y su régi-
men monetario implican limitar estrictamente la
intervencion de una democracia con base popu-
lar y fundada sobre la voluntad mayoritaria en la
economia politica. Los gobiernos nacionales de
los Estados que forman parte de un imperio neo-
liberal no deberian temer una sancion electoral
cuando exponen a sus ciudadanos ala presion de
los mercados internacionales integrados; por el
bien de sus ciudadanos, de mas estd decirlo -in-
cluso cuando no vean las cosas de esta manera-
y, ciertamente, por el bien de la acumulacion del
capital. Es por eso que el imperio debe dotarlos
de instituciones nacionales e internacionales que
los ayuden a ponerse fuera del alcance del sufra-
gio universal. En otros términos, si un Estado
neoliberal quiere mostrarse débil en su relaciéon
con el mercado, tiene que mostrarse fuerte en su
relacidn con las fuerzas sociales que exigen una
rectificacion politica del libre juego de los mer-
cados. El término adecuado para caracterizar es-
ta situacidén es el “liberalismo autoritario”, doc-
trina politica cuyos origenes se remontan a la Re-
publica de Weimary al encuentro amistoso entre
los economismas neoliberales y el “jurista de la
Corona” del ITI Reich, Carl Schmitt (3).

Elliberalismo autoritario usa un Estado fuer-
te para proteger una economia de libre mercado
delos peligros de lademocracia politica (4). Enla
Unién Europea, esto resulta ante todo de lainter-
nacionalizacion: la construccion de un disposi-
tivo institucional que permite que los gobiernos
hagan depender las economias nacionales de ins-
tancias internacionales productoras de normas,
como los consejos ministeriales, las jurisdiccio-
nes supranacionales o los bancos centrales. De
este modo, pueden desprenderse de las respon-
sabilidades que surgen de una soberania nacional
que yano quieren o no pueden asumir.

Lainternacionalizacion les ofrece un instru-
mento que la ciencia politica ortodoxa bautizé
“diplomacia de multiples niveles” (5): la nego-
ciacion de mandatos internacionales que los
Ejecutivos nacionales pueden importar en sus
politicas interiores con el argumento de que es-
tan grabados en marmol por su origen multila-

teral. Es uno de los atractivos que ofrece el im-
perio (neo)liberal para las elites nacionales, que
pueden apoyarse en este tipo de herramientas,
sobre todo en un momento en el que, por su es-
tancamiento, el capitalismo financiarizado ya
no es capaz de responder a las esperanzas de las
que depende su legitimidad. “En lugar de mirar
hacia las tramas constitutivas de la nacidn, es-
tas elites recurren a arreglos supranacionales
o intergubernamentales para fortalecer su au-
toridad”, observa el jurista Peter Ramsay para
explicar el combate que dieron los opositores al
Brexit provenientes de la clase dirigente britani-
ca. “La Union Europea es un imperio voluntario
compuesto por Estados que niegan su cardcter
nacional, niegan el hecho de que la autoridad del
Estado proviene de la nacion politica” (6).

Tentacion mortal

Ocupar la posicion de potencia hegemonica en
un imperio liberal no es facil. Se ve cada vez mas
claramente que Alemania -con o sin Francia- no
podraseguir ocupando ese lugar por mucho mas
tiempo. La expansion territorial siempre fue
una tentacion mortal para los imperios, como
lo mostraron Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica. En materia de defensa, la opinién publica
alemana sigue siendo fundamentalmente paci-
fista. Tampoco hay intenciones de dejar de lado
la prerrogativa constitucional de la que dispone
el Parlamento parareglamentar hasta el mas mi-
nimo detalle del despliegue de tropas, ni siquie-
ra para beneficiar a Macron, el yerno ideal de la
clase politica alemana.

Asimismo, uno puede esperar que los paises
mediterraneos victimas de la politica alemana de
una moneda fuerte tengan una necesidad crecien-
te de financiamiento imperial complementario, lo
mismo para los fondos estructurales que sostie-
nen alos Estados de Europa Central y sus dirigen-
tes “proeuropeos”. Como Francia sufre de un cre-
cimiento bajoy déficits elevados, Alemania debera
contribuir sola, aunque el nivel de las transferen-
cias necesarias supere ampliamente su capacidad.

También hay que sefialar que, desde el epi-
sodio de los refugiados en 2015, Alternativa pa-
ra Alemania (AfD) representa el mayor partido
opositor. Si bien es nacionalista, lo es en particu-
lar por su postura aislacionista y antiimperialis-
ta. Curiosamente, los imperialistas liberales ale-
manes la describen como “antieuropea”. Si deja-
mos de lado, por un instante, sus infames actos de
racismo y revisionismo histérico, el nacionalis-
mo de la AfD se traduce en el rechazo a pagar por
el imperio, dando por entendido que el resto de
los paises pueden hacer lo que mejor les venga en
gana. Como prueba, cabe mencionar la posicion
del partido a favor de apaciguar la relacién con
Rusia en lugar de ir al enfrentamiento, posicidon
que comparte con el alaizquierda del partido Die
Linke. Pueden encontrarse parecidos no desde-
fiables con el sentimiento trumpista del “Estados
Unidos primero”, que, en un principio, era mas
aislacionista que imperialista, y que rompia con
elimperialismo liberal que preconizaban Hillary
Clinton y Barack Obama. ®
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Dossier

Mario Schifano, sin titulo, 1995

Desde su lanzamiento, en 2001, el sistema europeo Galileo, que
permite una geolocalizacion muy precisa e independiente del
GPS estadounidense, acumula demoras y sinsabores. Su historia
agitada ilustra las dificultades de la Union Europea para llevar a
buen término grandes proyectos industriales y estratégicos.

Erratica politica industrial europea

Galileo,una
navegacion a 0jo

por Charles Perragin y Guillaume Renouard*

arsella, en el amanecer invernal.
En horas en que el Puerto Viejo
permanece sumido en la sombra
de los grandes macizos que bor-
dean la ciudad portuaria, el Pala-
cio del Pharo es un promontorio ya tapizado de luz.
Unamasa, caliday rosada, que sobrenada por enci-
ma de las olas apacibles del Mediterraneo. Del 3 al 6
de diciembre de 2018, ese monumento del Segundo
Imperio se convirtié en la vitrina de las politicas es-
paciales europeas, y en particular del gran programa
de geoposicionamiento satelital Galileo. Durante la
European Space Week se vende, hoy como ayer, la
proxima llegada del “GPS europeo”, lanzado por la
Comisién Europea... hace ya casi veinte afios.

Los primeros servicios funcionan desde hace dos
afios, y los europeos pronto podrian disponer del sis-
temamas avanzado del mundo: la precision horizon-
tal esperada es de 1,8 metros (2,9 en altitud) (1) para
el gran publico, contra 4,9 del actual GPS (2), y sera
del orden de centimetros para aplicaciones especifi-
cas. Como en larelojeria ola dptica, la exactitud per-
mite mejorar considerablemente los serviciosenuna
cantidad creciente de campos: navegacion aérea, ru-
tera, maritima o ferroviaria, guiadoy seguimiento de
diversos artefactos (coches auténomos, maquinas
agricolas, misiles), cartografia, sincronizacion de las
redes de telecomunicacion o de los sistemas banca-
rios y financieros, sobre todo para las transacciones

de alta frecuencia. Cuando la constelacion de treinta
satélites esté completa, en 2020 0 2021, Galileo pro-
pondrd varias aplicaciones: un acceso abierto y gra-
tuito para el piblico —el inico operativo en la actua-
lidad, con una precision de base inferior a 5 metros-,
un servicio llamado “comercial” pero gratuito y mas
preciso para las empresas, un servicio de “busqueda
y salvataje” parala seguridad civil a escala mundial,
yunservicio militar de aquia2023.

En Marsella, la Comision Europea puso de mani-
fiesto la naturaleza comunitariay civil del programa,
contrariamente a los otros sistemas de geolocaliza-
cion y navegacion satelital (GNSS) conducidos por
militares, como el GPS estadounidense, el GLONASS
ruso o el BeiDou chino (3). Ensalzd una cooperacion
cientificay humanista como vector de identidad poli-
ticaasi como laemergenciade mercados colosales, de
varias decenas de miles de millones de euros. Enton-
ces, mas que hablar de misiles o de mercados finan-
cieros, los periodistas fueron invitados a una salida al
mar para un examen tamafio natural de la gestién de
unllamado de socorro viala constelacion Galileo.

Intereses y egoismos nacionales

Sin embargo, pese a la puesta en 6rbita de veintidos
satélites operativos, Galileo todavia preocupa entre
bastidores. Problemas de pilotaje, plan de negocios
mal elaborado, elecciones azarosas de la Comisién,
egoismos nacionales, guerra industrial... El siste-

ma europeo de geonavegacion estuvo a punto de ser
abandonado envarias ocasiones. Yallevamas de diez
afios de retraso, mientras que su presupuesto se tri-
plico para alcanzar por 1o menos 13.000 millones de
euros (4). En horas de elecciones europeasy de ines-
tabilidad politica, “regularmente, nos asustamos por
el cumplimiento del calendario”, dice David Comby,
uno de los representantes del gobierno francés ante
Bruselas paralos programas de geoposicionamiento.

Por lo tanto, renunciamos a la vuelta en barco
parair al gran auditorio situado en el subsuelo del
edificio. En el estrado se encuentra Pierre Delsaux,
director general adjunto de la Comisién, quien ma-
nifiesta un optimismo contenido. En junio de 2018,
la Comisién previo 16.000 millones de euros parala
industria espacial en el periodo 2021-2027, mas de la
mitad, para Galileo. Pero todavia falta convencer al
Consejoy al Parlamento europeos. “Toda la indus-
tria esta de acuerdo, pero no es ellala que firma el
cheque. No obstante, sin ese dinero nada es posible, y
no podremos suministrar el mejor servicio GNSS del
mundo”. Presentado como exageradamente costoso
para un solo Estado, Galileo resulta demasiado vul-
nerable alos conflictos de intereses y alos egoismos
nacionales en un ecosistema comunitario despro-
visto de una conduccion politica o estratégica fuer-
te. Este programa ilustra las dificultades de la Union
Europea (UE) como estructura para conducir una
politicaindustrial y estratégica amplia, mientras que
los proyectos intergubernamentales (sin relacion
con laestructurade la UE), como Airbus o Arianes-
pace, tuvieron grandes éxitos.

Desde sus origenes, Galileo no estd claramente de-
finido. Herramienta al servicio de laindependencia
geoestratégica de Europa para algunos, para otros,
por el contrario, debe seguir siendo un simple pro-
grama econdmico. Todo comenzd en 1996, cuando el
presidente estadounidense William Clinton, recién
reelecto, dio cuatro afios al Pentdgono para abrir el
GPS militar —el mas preciso-alas aplicaciones civiles
sin comprometer laseguridad nacional. Elgran publi-
cono podia acceder entonces mas que a una sefial vo-
luntariamente degradada por el gobierno federal. Asi,
a partir de mayo de 2000, la precisién del posiciona-
miento abierto pasd de 100 aalrededor de 10 metros,y
revoluciond la geolocalizacion, que se volvio directa-
mente util al gran publico paraorientarse y desplazar-
seapie, en auto, barco, etcétera.

Detras de esta iniciativa habia una idea fuerte: la
delas“autopistas de lainformacion”, metaforainven-
tada por el vicepresidente Albert Gore. En un mundo
marcado por el desarrollo de Internet, en adelante las
informaciones digitales debian circular a gran veloci-
dad y largas distancias, con el objeto de generar im-
portantes beneficios comerciales. Bajo la presion de
los industriales interesados en aprovechar los efectos
del GPS, sobre todo los de la aviacidn, la administra-
cion Clinton pretendia asi convertir el poderoso (y
costoso) sistema militar desarrollado en el contexto
delaGuerra Friaenundispositivo susceptible de rati-
ficar una potencia econémica e industrial sin equiva-
lentes en el mundo. El mercado creado por la geolo-
calizacion satelital comprende no solo los receptores
diversos que se deslizan por todas partes (auto, bar-
co, teléfono, aparato fotografico, etc.), sino también
las numerosas aplicaciones que explotan la posibi-
lidad de geolocalizar en tiempo real los objetos o los
seres vivientes. Ese mercado ya habria superado los
23.000 millones de euros en 2016 y podria alcanzar los
84.000 millones de euros de aquia 2022 (5).

Répidamente, Europa envidi6 a Estados Unidos.
Ladependencia creciente frente ala sefial estadouni-
denseresultabairritante, en particular en Francia. En
1999, en un informe de la Asamblea Nacional francesa
sobre la guerra en Kosovo, los diputados mostraban
su preocupacion por la parte creciente de los equipa-
mientos militares (misiles, aeronaves) dependientes
del GPS, y en consecuencia “totalmente bajo control
estadounidense” (6) (véase “;Soberania militar?”,
pag. 26). En 2001, la UE decidi6 lanzar un programa
unificado, y no una cooperacion interestatal.

Desde un principio, el Reino Unido se opuso. Se-
guros de su “relacion especial” con los estadouni-
denses, los britanicos no veian el interés de conce-
bir un sistema competidor y temian un derroche de
dinero publico. Washington tampoco se mostro en-
cantado. El riesgo de que un pais enemigo acceda a
esa sefal tan precisay pueda utilizarla para guiar
sus tiros de misiles preocupa al Pentdgono, que por
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su parte siempre puede degradar la sefial civil del
GPS de manera unilateral, como lo hizo durante las
guerras del Golfo o lade Kosovo (7).

Galileo debi6 hacer frente a una campana de de-
nigracion muy agresiva por parte de Estados Unidos.
En diciembre de 2001, Paul Wolfowitz, adjunto del
secretario de Defensa estadounidense, escribioé una
carta amenazadora para desalentar a los gobiernos
europeos a desbloquear los primeros fondos del pro-
grama, algunos dias antes de una reunion clave del
Consejo. Este funcionario deploraba una conduc-
cién civilinadaptadaala dimension securitariade un
programa de geoposicionamiento, y se irritaba por el
hecho de que Galileo se desplegara en el mismo es-
pectrode ondas que lasefial militar del GPS. En nom-
bre de los peligros técnicos que presentaba esa coli-
sion electromagnética, el nimero dos del Pentagono
especificaba que “el interés de la OTAN es impedir
que el desarrollo de la futura sefial de Galileo se efec-
tle en el espectro utilizado por el GPS” (8). Al mis-
mo tiempo, Washington difundia un memorandum
para desmontar un informe de la empresa de con-
sultoria PriceWaterhouseCoopers producido a pe-
ticion de la Comisién Europeay que supuestamen-
te debia convencer alos paises de la UE de las apete-
cibles perspectivas financieras de Galileo (9). En un
primer momento, las presiones estadounidenses re-
sultaron efectivas. Ademas del Reino Unido, Alema-
nia, Holanda, Dinamarca, Sueciay Austria pusieron
obstaculos. “Galileo esta casi muerto”, sentencio Gi-
lles Gantelet, entonces portavoz de Loyola de Palacio,
encargado del proyecto en la Comision (10).

Contorsiones y peleas

En el fondo,1a Unién no sabe mas que desarrollar cola-
boraciones econdémicas o comerciales, y debid impro-
visar un mercado atractivo: “Constantemente habia
que decir lo que Galileo no era. Decir alos britanicos y
alos estadounidenses que no era un programa militar,
y al mismo tiempo afirmar a Francia que no era sola-
mente un proyecto comercial. Habia que atraer alosin-
dustriales argumentando que no solo era un programa
de soberaniay que habia un verdadero plan de nego-
cios, y asegurar lo contrario a los Estados”, explica Xa-
vier Pasco, director de la Fundacion para la Investiga-
cion Estratégica. En 2003, a pedido de Estados Unidos,
la Union decidi6 cambiar la frecuencia de emision. El
Pentagono también logro la posibilidad de interferir
Galileo sin perjudicar el GPS en caso de necesidad, lo
que contribuyd a “modificar la posicién de Washing-
ton”, segin Bleddyn Bowen, especialista de Relaciones
Espaciales dela Universidad de Leicester.

La Union opt6 entonces por una asociacion pu-
blico-privada (APP), asegurando un tercio del finan-
ciamiento con fondos publicos y el resto con capita-
les privados. Para atraer a estos ultimos, la Comision
propuso establecer una sefial paga mas precisa, des-
tinada a las empresas. “La Comision ordend varios
estudios para mostrar que Galileo representaba un
enorme mana economico —cuenta Pasco-. Pero los
industriales no se hacian ninguna ilusion sobre los
descomunales mercados comerciales presentados.
El programa era demasiado complejo. Implicaba es-

taciones terrestres en todo el globo, relojes atdomicos
en el espacio, cosas que nunca se habian hecho”. Fi-
nalmente, los gigantes del sector aeroespacial como
Thales 0 EADS entraron en la asociacion a regafa-
dientesy sin poner un centavo...

“;Quién podia creerlo? -se aflije Jean-Yves Le
Gall, presidente del Centro Nacional de Estudios
Espaciales (CNES, Francia)-. Era ilusorio imaginar
que pagaran por un servicio Galileo, incluso de cali-
dad superior, cuando se podia acceder gratuitamen-
te al GPS.” La APP explot6 en 2007: “Resultaba que
la Comision debia dar tantas garantias a las asocia-
ciones privadas para compensar las incertidumbres
financieras que ya no tenia ningtin sentido”, explica
Frans Von der Dunk, que trabajaba como consultor
durante ese periodo. En 2009, el Tribunal de Cuen-
tas europeo fustiga una “APP irrealista”, un progra-
ma “sin nadie al mando” (11). En momentos en que
un satélite de prueba acababa de ser enviado al espa-
cio, otravez se hablaba de abandonar el programa.

En su informe, el Tribunal de Cuentas reprocha-
baalos Estados no haber apoyado mas que “el interés
de sus industrias nacionales” y “bloqueado las deci-
siones”, engendrando “problemas de puesta en mar-
cha,demorase, infine, sobrecostos”. Galileo revelalas
dificultades de la Unién para federar, y la incompati-
bilidad entre sus reglas liberales y la conduccién de
proyectos estratégicos. Principal diferencia entre un
proyecto de la Unién y una cooperacion interestatal:
la cooperacién aporta un “retorno justo” sobre inver-
siones, como en los programas de la Agencia Espacial
Europea (ESA), que permiten que cada pais recupe-
re rdenes que corresponden a lo que pusieron. Las
reglas comunitarias, por su parte, imponen la “com-
petencia libre y no falseada”. Solo que los grandes
proveedores de fondos de la UE, como Alemania o
Francia, que en 2004 suministraron respectivamente
22,8%y17,6% del presupuesto, evidentemente no es-
tan dispuestos a correr el riesgo de perder los jugosos
contratos industriales ligados a Galileo.

Asi, envarias oportunidades, la Unidn se vio obli-
gada a no respetar sus reglas para no perder a los
grandes contribuyentes. Antes del fracaso de la APP,
en diciembre de 2005, el ex comisario europeo en-
cargado de la Competencia, el belga Karel Van Miert
negocio acuerdos que tuvieron poca repercusion en
la prensa. Sin licitacién, importantes infraestructu-
ras fueron distribuidas en lo que fue calificado, enlas
bambalinas de las instituciones europeas, de “Yalta
del espacio”, un arreglo que no tiene mucho que ver
conlaortodoxialiberal. Alemania e Ttalia obtuvieron
cada una un centro de control que supuestamente
administra las operaciones mds importantes, el Rei-
no Unido un centro de seguridad, y Espafia un cen-
tro en tierra encargado de una seiial especifica, ttil
paralaseguridad aérea, sobre todo. Mala suerte para
Francia, que debiarecibir lasede de la concesion de
laAPP, cortadaderaiz...

Cuando Europa intent6 relanzar el programa in-
tegramente con fondos publicos, después de 2007,
labatalla entre naciones para obtener el maximo de
consecuencias industriales continud, y acarre6 im-
portantes demoras. Para ablandar a Berlin, la Comi-

Galileorevela la
incompatibilidad
entre las reglas
liberales de la UniOn  instanciaespecialmente
Y la conduccidn
de proyectos
estratégicos.

sion debid imaginar un sistema de licitaciones sofis-
ticado que permitiera evitar que los principales pai-
ses se sientan perjudicados. “Ese recorte fue deter-
minante parala continuacién del programa -confia
un ex cuadro de Thales hoy implicado en la conduc-
cion del programa-. Por lo tanto, desde el comienzo
aceptamos privarnos de la potencia industrial euro-
pea en ciertos contratos para complacer a Alema-
nia. Thales, que podia postularse en tres licitaciones,
tuvo que restringirse, abandonando por ejemplo la
construccion de satélites”.

Resultado: OHB, unaempresaalemana, propuso la
mejor oferta para la construccion de los satélites en
2010. “La oferta de OHB parecia muy buena. En cam-
bio, todo el mundo sabia
que su calendario no era
realista, y que nolo podria
sostener”, confia Michel
Tagolnitzer, ex presidente
del Consejo de Homolo-
gacion de Seguridad, una

creada para representar
alos Estados en las cues-
tiones securitarias. Iro-
nias del destino, en 2013
la Comisién Europeayla
ESA tuvieron que ayudar
a OHB apelando a otros
industriales, sobre todo
a Thales. Contorsiones
y peleas ajenas alos programas puramente militares
como el GPS estadounidense 0 el GLONASS ruso...

“La Comision no tiene ninguna experiencia en
materiade suministro de servicios publicos y comer-
ciales. Tradicionalmente, establece normasy regla-
mentaciones, no servicios”, comenta Serge Plattard,
fundador del Instituto de Politica Espacial Europea.
“En Bruselas, nadie sabe cdmo funciona Galileo. Ad-
ministrar un programa de desarrollo tecnoldgico es
un oficio. Hay que adquirir las competencias técni-
cas o delegar la gestion a una entidad competente”,
aflade un ex dirigente de la ESA.

Déficit estratégico

Ademas, Galileo estd alamerced de los arbitrajes pre-
supuestarios. En 2007-2008, en plena crisis econo-
mica, el programa espacial fue relanzado gracias a
los fondos de la Politica Agricola Comun. Mafana, en
caso de crisis agricola grave, puede producirse la in-
versa. “En el momento en que el peso politico de Ga-
lileo ha aminorado en gran medida, se vuelve dificil
preservarel programadelarelocalizacion de recursos
humanos hacia problematicas consideradas mas ur-
gentes (el Brexit, la crisis de los migrantes, etc.). Porel
momento, la Comision Europea halogrado mantener
los efectivos, pero no los aumenté significativamen-
te parala fase de explotacion (2021-2027)”, se lee en
un informe reciente (12). Para convencer, y para pre-
servar su suefio espacial, la Comision debe conseguir
resultados, cueste lo que cueste. “Por ejemplo, queria
lanzar los primeros satélites cuando no todo estaba
dispuesto técnicamente. Los responsables poli--
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- ticos del programa estaban bajo presion y debian
mostrar avances”, recuerda Iagolnitzer, que opero pa-
rafrenar el entusiasmo de Bruselas.

Varias secuencias muestran que la Comisién no
piensa en Galileo a largo plazo. Por ejemplo, has-
ta 2016 los satélites fueron lanzados desde el Cen-
tro espacial guayanés, pero con el Soyuz ruso, que
en ese momento era mas barato que Ariane 5. “Tu-
vimos que afiadir procedimientos para asegurar el
lanzamiento. Pero sobre todo, los rusos aprovecha-

ron luego su monopolio para inflar los
precios”, subraya Iagolnitzer.
Frente a semejante déficit estratégico,
representantes de Ejecutivos europeos
intervienen en varias oportunidades
para cortar el paso ala Comisidn. Asi,
en 2010, OHB, la empresa alemana res-
ponsable de la construccién de los sa-
télites, pretendid confiar la fabricacion
de los paneles solares a un subcontra-
tista chino poco experimentado, pero con tarifas
bajas. Un subcontratista belga de Dutch Space, que
pensaba obtener ese mercado, salid a la palestra con
el gobierno belga. La Comisién defendi6 en un pri-
mer momento la querella industrial, antes de dar
marcha atras cuando comprendié que el contratis-
ta chino visiblemente no era irreprochable... Otro
ejemplo: lainstalaciéon de lared mundial de estacio-
nes terrestres enlazada en forma permanente con la
constelacion. El Consejo de la Unidn llegé incluso a
censurar ala Comision —por primera vez en su histo-
ria—, con el objeto de impedir la instalacion de esta-
ciones fuera de sus fronteras. “Algunos paises impo-
nian tener acceso en tiempo real alos datos europeos
clasificados y encriptados que transitaban por su te-
rritorio. Ahi dijeron basta”, recuerda Iagolnitzer.

Mas problematico aun: la Comision Europea de-
be hacer frente a fuertes presiones politicas entre
bambalinas. En 2015 decidié lanzar dos licitacio-
nes: una para fabricar el tercer lote de satélites y la
otra para administrar las operaciones en los dos si-
tios de control ofrecidos en 2005 por la Comision
a Alemaniay a Italia via los acuerdos Van Miert. El
30 dejulio de 2015, el ministro de Transporte ale-
mdan Michael Odenwald envié una advertencia
apenas disfrazada. Pidi6 a la Comision que revise
su copia “con el objeto de evitar nefastos debates
publicos” sobre los satélites e indico que, si Alema-
nia dejaba de administrar las estaciones de control
instaladas en su territorio, la disponibilidad paraun
competidor extranjero no seria “gratuita”.

“Cuando se lee esto, hay motivos para caerse de
la silla —comenta una fuente cercana a las negocia-
ciones juridico-politicas de Galileo-. La Comision
debe preservar la coherencia politica de 1a UE. Por
lo tanto, es normal que haya arreglos en un progra-
ma de esa amplitud para alcanzar un equilibrio po-
litico e industrial global. Todo radica en ese equili-
brio. El problema es que, con tales métodos, tiende
adesmoronarse, y a suscitar todavia mas presiones
politicas que la Comision no llega a gestionar”. Sin
sorpresas, a fines de 2016 OHB logrd el tercer con-
trato para construir los satélites (mas de 300 millo-
nes de euros). Alemania e Italia también ganaron
laadministracion de las infraestructuras instaladas
en sus territorios via la sociedad germano-italiana
Spaceopal, por un monto estimado en 1.500 millo-
nes de euros. Por esta tltima atribucidn, Eutelsat,
un consorcio europeo competidor, presenté un re-
curso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea esgrimiendo numerosas extravagancias en la
licitacion. El proceso estd en curso.

La falta de competencia de la Comision, asi como
las relaciones de fuerzas entre los paises de la Union
y las instituciones, l6gicamente acarrearon la pues-
taen marcha de un sistema de conduccion extrema-
damente complejo. En teoria, la Comision asume la
conduccion politica del programa, y la ESA el aspec-
to técnico, mientras que la Agencia del GNSS europeo
(GSA), especificamente creada para Galileo, se en-
carga de la parte operativa. En los hechos, cada nue-
vafase del programa suscita profundos desacuerdos.
Ennoviembre de 2018, Alemania dio un pufietazo so-
bre lamesa paradar mas pesoalaESAyasumodo de
funcionamiento del “retorno justo”. En febrero pasa-
do fue el turno de la Comision —en desacuerdo con el
Consejoy el Parlamento sobre la gobernanza que se
debe adoptar- de amenazar con retirar el texto. Pa-
ra evitar esos bloqueos, la Unién prefiere adoptar un

reglamento mas flexible, dejando lugar alos arreglos
entre bastidoresy alas discusiones interminables. Por
ejemplo, no hay reglas precisas para guiar lanecesaria
cooperacion entre la ComisionylaESA.

La ausencia de un verdadero piloto podria poner
en desventaja los usos concretos de la sefial. “Si una
empresa que utilizalasefial Galileo descubre unerror,
el senalamiento debera remontar penosamente por
todaunaserie de escalones, entre ellosla ESA, la Co-
mision, una autoridad encargada especialmente de la
seguridad... Es muy complicado y poco reactivo”, re-
sume Plattard. Mientras que los industriales equipan
en gran medida sus aparatos con receptores compati-
blesylasefial abierta estd en servicio,laconducciéonya
plantea problemas a los usuarios, como lo testimonia,
a condicion de mantener el anonimato, un cuadro de
la Direccion General de la Aviacion Civil: “Reciente-
mente sefialamos una falla, un riesgo de averia a nivel
delas sefales puestas a nuestra disposicion, jy el pro-
blemanuncase traté! La ESA fue informaday no hizo
nada. Se protegié tras el hecho de que no le habian pe-
dido especificamente que tratara esas fallas... {jEs in-
audito por parte de una agencia que siempre se queja
de no estar suficientemente al mando!”.

A pesar del lanzamiento en una drbita incorrec-
ta de dos satélites en 2014 y una sucesion de ave-
rias en lo que atafie a los relojes atomicos a fines de
2016, Galileo esta en vias de concluiry eso constitu-
ye un innegable logro tecnoldgico. El CNES estima
que en la actualidad ya hay mas de 700 millones de
usuarios del servicio abierto. Muchos particulares,
por otra parte, ignoran que su teléfono o su auto los
guia gracias a esared. E incluso si la sefial todavia
no es dptima, “ya es mas precisa que el GPS”, se-
gan Le Gall. “Con Galileo usted conocera la calle,
pero también la vereda sobre la cual se encuentra”,
le gusta recordar. Un pequefio lujo de 13.000 millo-
nes de euros que podria parecer muy irrisorio. Pero
sila precisién de Galileo no va a aportar gran cosa
aun conductor comun y corriente, podria marcar

:Soberania militar?

Durante una conferencia sobre 10s usos militares
del espacio, en enero de 2019, la comisaria Elzbie-
ta Bienkowska dejaba vislumbrar la creacion de
una “infraestructura publica securizada” que se hi-
Cciera cargo de las cuestiones estratégicas y milita-
res europeas. De aqui a 2023, con Galileo, los ejér-
citos europeos deberian ganar en autonomia sobre
innumerables usos que hoy dependen del GPS es-
tadounidense: geolocalizacion, transmision de da-
tos, inteligencia, rescates en zonas apartadas, bom-
bardeos de precision... “Galileo hace mas auténomos
a los ejércitos europeos suministrandoles recursos
militares fuera del control de Washington”, afirma
Bleddyn Bowen, especialista de Asuntos Espaciales
enlaUniversidad de Leicester. Los estadounidenses
también saben sacar partido de Galileo, con recepto-
res multiconstelaciones como complemento o ayuda
de susistema, al tiempo que quieren seguir siendoel
punto de referencia.

“El sistema de geoposicionamiento no hace todo;
hay que hablar de conectividad en el sentido am-
plio-estima Olivier Zajec, profesor titular de Ciencia
Politicaen la Universidad Jean-Moulin Lyon Ill-. Por
ejemplo, algunos paises europeos como ltalia, el Rei-
no Unido u Holanda siguen comprando F35, aviones
de combate estadounidenses que funcionan con el
GPS, y cuyo sistema de transmision de informacio-
nesy normas es controlado por los estadounidenses.
¢Qué significa entonces la autonomia si se intercam-
bian informaciones sensibles via servidores esta-
dounidenses?”.

Para el investigador, el Sistema de Combate Aé-
reodel Futuro (SCAF), un gran programa europeo que
prevé unnuevo avionde caza pensado comoun cen-
tro de informacion volante y conectado a multiples
elementos, entre ellos drones, servira de test: “¢Sera
administrada la conectividad por actores europeos?
Y en caso afirmativo, équé reglas utilizaremos mana-
naenelmarcodela OTAN? Son cuestiones aparente-
mente técnicas, pero muy politicas”.

CP.yGR.

la diferencia en los servicios a los industriales con
respecto a las tecnologias de punta, como el coche
autonomo. El mercado de las aplicaciones, inexis-
tente hace veinte afios y que tiene un crecimiento
de dos digitos, busca esa geolocalizacion ultra pre-
cisa para el desarrollo de los juegos, larealidad au-
mentada, la asistencia deportiva, las redes sociales,
el geomarketing, etc. Los estadounidenses, por otra
parte, no piensan dejarse adelantar tan facilmente
y aprovechan los sinsabores del proyecto que su-
puestamente va a dar una ventaja a los europeos.
El GPS II1, competidor directo de Galileo con una
precision comparable, comienza a ser desplegado, y
deberia estar operativo a partir de marzo de 2023...
Enesta carrerapor lamejor sefial despuntaun nue-
vo desafio de magnitud: el Brexit. Una vez superadas
susreticenciasiniciales, los britdnicos se involucraron
en gran medida en el proyecto Galileo, financiando el
12% del presupuesto y obteniendo el 15% de los pedi-
dos, sobre todo en la construccién de la carga ttil (la
parte inteligente del satélite). También estan muy im-
plicados en los servicios ligados ala sefial encriptaday
ultra precisa destinada alos usos militares. En caso de
Brexit, de conformidad conlasreglas que rigenlaslici-
taciones de Galileo, que ellos mismos aprobaron, per-
deran los contratos ligados a ese servicio. David Davis,
ministro responsable del Brexit hasta julio pasado, es
escéptico: “La Comision va a cometer un error garra-
fal”. Sin las empresas britanicas, a su juicio, Galileo de-
beria tener “hasta tres aflos de demora” suplementa-
riosy costar “varios miles de millones mas” (13).
Otros ya estan tomando precauciones. Segiin
Bowen, “SSTL, laempresabritanica que se ocupade
la carga til, pertenece a Airbus, y el grupo comenzo
arelocalizar una parte de sus actividades ligadas a
Galileo en la Union. Thales y OHB estan al acecho
para tomar el relevo, y cortejan a los empleados de
SSTL. Demoras y sobrecostos son previsibles”. Lon-
dres denuncia una guerra comercial larvada. “La
parte de mercado del Reino Unido es atacada, todo el
mundo quiere alimentarse de la bestia”, manifesta-
bahace un afio Richard Peckham, presidente de UK-
space, el organismo que representa al sector britani-
co (14). {Uno de los dos grandes ejércitos europeos
(con Francia) podria no tener acceso a esa sefial de
precision! Ante una posible exclusidn, los britanicos
incluso agitaron laidea de construir su propio siste-
ma. En el otofio, tras las elecciones europeas, habra
que ponerse de acuerdo con el presupuesto de Gali-
leo para 2021-2027, probablemente con un gran con-
tribuyente menos, y un nuevo Parlamento, que po-
driano dar prioridad ala estrategia espacial.
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El pasado 15 de abril la catedral de Notre Dame de Paris sufrio
graves danos producto de un incendio devastador cuyas causas aun
se ignoran. Benoit Duteurtre, reconocido escritor frances, relata,
con un dejo de nostalgia, la vida del barrio que la vio nacer.

Melancolia de un icono de Paris

Notre Dame,
la catedral herida

por Benoit Duteurtre*

na noche tuve el placer

de subir por una escale-

rade piedra hasta el 6rga-

no de Notre Dame, donde

el organista y compositor
Thierry Escaich iba a dar un concierto.
Nos reunimos con unos amigos para el
ensayo y pasamos dos horas bajo esta
inmensa bdveda, solos en la catedral des-
pués de la hora de cierre. Thierry toca-
ba, improvisaba en este extraordina-
rio instrumento disefiado por el genial
Aristide Cavaillé-Coll, y yo contempla-
balas galerias que dominan la nave con
la deliciosa impresion de encontrarme
al mismo tiempo con el mundo medie-
val, la historia religiosa, literaria (Qua-
simodo tenia que esconderse en algiin
lugar) y lamusical, tan presente en esta
iglesia donde un dia de 1937 murié el
famoso Louis Vierne mientras tocaba
en este mismo drgano.

Habiendo vivido en laisla de la Cité
durante treinta afios, siempre he teni-
do laimpresion de habitar en el “quar-
tier de Notre Dame”, y amenudo me he
detenido en la catedral para disfrutar la
penumbra, el espacio y los perfumes del
incienso. Los muchos turistas no impe-
dian, entonces, deambular de una capi-
llaalaotra frente a unavariedad de pin-
turas y objetos religiosos, de velas por-
tadoras de su mensaje de fe o supersti-
cion. A menudo los servicios se realiza-
ban en el coro, como sila catedral de los
paseantes rodeara a la de los devotos,
como si lainmensidad del lugar hicie-
ra posible esta convivencia entre iglesia
y foro. Admiraba los rosetones del cru-
cero, también el coro barroco, tan fuera
de lugar en la geometria gética. Un po-
comas tarde, en laexplanada, echabaun
vistazo ala piedra que indica el “kilome-
tro cero” de las distancias francesas.

Paseo tras paseo, aprendi a amar a
Notre Dame desde todos los dngulos; y
primero del lado de la rue Chanoines-
se, cerca de esa muralla de esculturas 'y
gargolas —a diferencia de la espectacu-
lar perspectiva que ofrece la gran plaza
que despejara Haussmann-. En la orilla
izquierda, alo largo del brazo més cor-
to del Sena, la catedral revela todo su
esplendor con su vegetacion florecida
-incluso en invierno, donde en las ra-
mas de los arboles desnudos los cuer-
vos graznan y los gorriones gorjean-—.
Mas adelante, desde el puente de Sully,
Notre Dame se erige como un vigia en
el corazdn de Paris. Y si bajamos por la

calle Beaubourg hacia el Hotel de Ville,
parece que se elevara poco a poco, coro-
nada por ese extraordinario tejado —el
que ardié el 15 de abril- y dominara to-

“Me reconforta
pensar que este
terrible incendio
parece haber
perdonado al
gran Organo, que
espero volver a
escuchar.”

do el barrio, como si los edificios de la
Cité fueran sdlo pequenos personajes al
pie de unbarco.

Enlos dias soleados, buscabala som-
braen la plaza Jean-XXIII, un maravi-
lloso jardin enclavado bajo los arcos de
piedra que descienden hasta la cabece-
ra de la catedral. El follaje garantizaba
una deliciosa frescura en pleno verano,
embellecida por el surtidor de la fuen-
te medieval. Y a veces, en el quiosco de
musica, una banda sueca o de la Mari-
nafrancesa daba un recital, aumentan-
do aun mas el placer de vivir aqui, entre
las orillas derecha e izquierda, en la en-
crucijada delosbrazos del Sena, en esta
pureza de belleza urbana.

El perimetro securitario

Las cosas han cambiado a lo largo de
los afios, transformando cada vez mas
este barrio en un bastién de la indus-
tria turistica. Primero fue la conver-
sion acelerada de los Gltimos negocios
en tiendas de recuerdos y restauran-
tes falsamente tipicos; luego la llega-
da de VTCs, bici-taxis y autobuses de
dos pisos que ofrecen, en inglés, un
recorrido por Paris. Cada vez mds nu-
merosas, las asidticas vestidas de no-
via venian a fotografiarse en el puente
de I’Archeveché, cultivando una visiéon
kitsch del “romanticismo” parisino, pe-
ro degradado por los candados aferra-
dos a las rejas del puente: un curioso
simbolo de amor que obligd al munici-
pio a sustituir las antiguas barandillas.

Sin embargo, el verdadero cambio,
tanto para los habitantes del barrio co-
mo para muchos franceses, se produjo
tras los distintos atentados, que condu-
jeron al sistematico control de los visi-
tantes de Notre Dame. La rapiday flui-
da entrada por el portal se detuvo para
siempre en favor de una larguisima cola
hasta el centro de la explanada, y tuve
que renunciar a las pequefias paradas
que solia hacer en los bancos de la ca-
tedral. Las alertas de bomba también se
multiplicaron debido abolsas olvidadas,
y comprendi que el clima de la épocaya
no era un chiste, que los perimetros de
seguridad tenian que expandirse sin li-
mites y la autoridad mostrarse con ar-
mas en mano. Hasta hace poco, toda mi
calle fue cercada a causa de un paquete
sospechoso, muy lejos de la explanada.
Y mientras intentaba negociar el acce-
so a mi edificio, justo detras de la valla,
una joven policia me contesté de mane-
raalgo brusca: “Sino le gusta, cambie de
barrio”. Pero estas medidas también se
aplican a las visitas de personas impor-
tantes, como Michelle Obama, de paso
con sus hijas, ocasién en que tuve que
volver a esperar que partieran para po-
der acceder ami edificio.

En 2017 Francois Hollande y Anne
Hidalgo presentaron un proyecto de
renovacién de la Ile de la Cité. Su ob-
jetivo era transformar el barrio en una
importante area turistica y comercial
para facilitar los accesos del Palacio
de Justicia, de la Prefectura de Policia
y las actividades del Hotel-Dieu. Esta
previsto, por ejemplo, cubrir el encan-
tador Mercado de Flores con una cam-
pana de vidrio para realizar alli distin-
tas actividades. Al mismo tiempo, un
comerciante de la rue d’Arcole cerro
su antigua tienda llena de peridédicos e
iméagenes piadosas, ultimo testimonio
de la época en que este barrio era un
lugar de peregrinacidon y no una etapa
entre la Torre Eiffel y Disneyland Pa-
ris. Su fondo de comercio fue adquiri-
do por Hiagen Dazs. Recientemente, la
Prefectura cerré varias rejas de la plaza
Jean-XXIII: se trataba de luchar con-
tra los asaltantes de turistas que utili-
zan este paso para escapar. Como re-
sultado, los habitantes fuimos castiga-
dosy crucé con menos frecuencia este
jardin, donde el Ayuntamiento dej6 de
mantener la fuente, casi siempre seca.

A principios de abril observé la fle-
chaenlo alto rodeada de enormes an-

damios y pensé, con algo de tristeza,
que no lavolveria a ver en mucho tiem-
po... pero que, sin duda, los expertos
habian tomado la decision correcta al
elegir, ellos también, asegurar el fra-
gil monumento plantado alli hacia 150
afios. Finalmente, el lunes 15, hacia las
siete de latarde, saliendo de la estrecha
calle de Biévre con algunas compras,
llegué al muelle de la Tournelle y vi a
cientos de turistas blandiendo sus telé-
fonos celulares para tomar fotos desde
el puente de PArcheveché. Me sorpren-
di6 esta multitud, aunque es uno de los
miradores mas famosos del mundo. De
repente, girando la cabeza, descubri
esas grandes llamas que se elevaban en-
tre los andamios. El fuego comenzaba a
propagarse, alimentado por el viento, y
senti una terrible angustia que no se de-
bia al peligro, sino a la violencia de este
mar de llamas sobre el radiante monu-
mento, contra el azul del cielo de la tar-
de. Presa de panico, me pregunté c6mo
podian los bomberos acceder a esa al-
tura, y luego aceleré el paso pensando
por experiencia: “Tengo que volver ra-
pido, van a cerrar el barrio”. De hecho,
la policialleg6 una hora mas tarde a mi
edificio —aunque bastante alejado del
templo-y golpeo ala puerta para pedir-
nos que fuéramos a un gimnasio donde
aguardaba la inevitable asistencia psi-
coldgica. Preferi hacerme el muerto
y pasar la noche en la clandestinidad,
mientras que los bomberos domina-
ban poco a poco el siniestroy laenorme
columna de humo se desvanecia. Pero
quedé en estado de shock, abrumado
por el cataclismo que golpeaba tan cer-
cademiel corazdén de Paris.

Triste consuelo

En los dias siguientes, a medida que
los medios de comunicacién iban di-
fundiendo el drama, la ile de la Cité se
convirti6 en una trinchera a la que s6-
lo se podia acceder con un documento
de identidad. Las estaciones de subte-
rraneo cerraron y hasta el mas minimo
desplazamiento se torné muy dificil. La
extension del perimetro de seguridad,
que se extendio mucho mas alla de las
proximidades de Notre Dame, provoco
monstruosos embotellamientos a am-
bos lados del rio, como si la autoridad
tuviera la intencién de tomar disposi-
ciones que estuvieran en consonancia
con el acontecimiento. Cuando el al-
calde de Parisy el ministro del Interior
visitaron el lugar, se nos pidi6 alos ve-
cinos que esperaramos fuera de la isla
antes de volver a casa. Entonces pen-
sé que viviamos en un mundo extrafio
donde la obsesion por la seguridad no
impide que una estructura de ocho si-
glos de antigiiedad se esfume, y donde
mas turistas que nunca se retinan en los
muelles para fotografiar una catedral
calcinada, cuya simple visién me tras-
pasael corazon.

Me reconforta pensar que este te-
rrible incendio parece haber perdona-
do al gran 6rgano, que espero volver a
escuchar. Vuelvo a Notre-Dame por la
pequefia calle Massillon, donde se con-
serva la muralla medieval con sus gar-
golas, como si nada hubiera cambiado.
Otro consuelo mas: durante los dias en
que la isla estaba prohibida, salvo para
los residentes, dos o tres cafés turisti-
cos abrieron su terraza a los vecinos y
revivieron una plaza publica a un paso
dela catedral herida. m

*Escritor. Recientemente publicé En marche!
Conte philosophique, Gallimard, Paris, 2018.
Traduccion: Teresa Garufi
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El conflicto que opone a Kiev y MoscU se desatd también en el
frente cultural. Desde 2014, en Ucrania, varias leyes buscan contener
la influencia de |a “lengua del agresor” en la ensefanza vy en 10s
medios, COmo una muestra de patriotismo v reivindicacion nacional.

Las fracturas de las huellas rusas

Jna ucranizac
marcha forzada

por Nikita Taranko Acosta*

‘ ‘ Nos hemos liberado de la ocupa-
cion cultural, que no es menos pe-
ligrosa que la ocupacion territo-
rial”, se felicitaba el pasado 9 de
marzo el presidente ucraniano sa-

liente, Petro Poroshenko —candidato en
ese momento a su propia sucesién-, en
el marco de la conmemoracién del 205°
aniversario del poeta nacional Taras She-
vchenko. Durante su mandato, 1a Iglesia
Ortodoxa ucraniana 3no fue acaso retira-
da de la tutela del Patriarcado de Moscu,
establecida desde hacia tres siglos?

“Ejército,lengua, fe”: el eslogan de tintes
nacionalistas elegido por Poroshenko para
su campafia no fue suficiente para ocultar
los fracasos de su gobierno. Las reformas
anticorrupcion se estancaron, y el conflicto
armado con las republicas separatistas pro-
rrusas del Donbass, que desde 2014 causa-
ron 13.000 muertos, aun se prolonga. E1 21
de abril, Volodimir Zelensky derrot6 en las
urnas al magnate del chocolate con el 73%
de los votos. Este humorista y productor
de televisién, un recién llegado ala politica
que, hastahace algunos meses, nadie habria
imaginadover enlasegundavuelta, prome-
teliberar alaRada (el Parlamento), ala Poli-
ciayalaJusticiadelainfluenciadelas gran-
des fortunas del pais. Sin embargo, sus pre-
suntos vinculos con el oligarca Igor Kolo-
moisky, propietario del canal de television
1+1, en el que él se exhibe amenudo, le han
valido insistentes preguntas por parte de
los periodistas. Asimismo, se espera que el
nuevo Presidente, de lengua maternarusa,
se pronuncie sobre la cuestion lingliistica.
sFlexibilizara la politica de ucranizacién a
marcha forzada de su predecesor?

La cuestion linguistica

Desde la “Revolucién Naranja” de 2004,
que habiallevado al poder al pro-europeo
Viktor Yushchenko y a su aliada Yulia Ti-
moshenko, cientos de estatuas de Lenin
fueron desmontadas y se cambio el nom-
bre de calles en todo el pais. Desde 2014, el
cambio de toponimos aumentd de manera
significativa. La ciudad de Dniepropetro-
vsk perdié su referencia al revoluciona-
rio bolchevique Grigori Petrovski; ahora
se llama Dnipro, por el nombre del rio que
la atraviesa. En Kiev, la avenida Mosct fue
rebautizada en honor al héroe nacional
Stepan Bandera, uno de los dirigentes del
ejército insurreccional ucraniano que co-
labor6 con los nazis durante la Segunda
Guerra Mundial. En otra calle de la capi-
tal, el nombre de John Lennon reemplazo
el de Lenin. La eliminacion de los simbo-
los comunistas alcanzo también el campo
politico. Envirtud de unaley de 2015 sobre
ladescomunizacién, la comisién electoral,
por ejemplo, rechaz a Petro Simonenko
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su inscripcion como candidato, debido a
que su partido todavia conservaba el em-
blemadelahozyelmartillo.

Desde el inicio de las hostilidades en el
Donbass, territorio que ahora se considera
oficialmente ocupado (1), el hecho de redu-
cirlapractica del ruso parece un acto de re-
sistencia contra el Estado agresor. Tres le-
yes simbolizan esta nueva orientacion. La
primera,adoptadaen mayo de 2017,obligaa
los canales de television a transmitir el 75%
de sus contenidos en ucraniano; una pro-
porcidn que pronto podria elevarse al 90%
en el caso de los medios nacionales. Esta
medida ya transformé el panorama televi-
sivo. Enhorario central, el porcentaje delos
programas en ucraniano paso del 39 al 64%
durante 2018. Para cumplir con sus obli-
gaciones legales, ciertos canales optaron
por el bilingiiismo. Asi, en Novy Kanal, que
transmite el muy exitoso programa de rea-
lity show “Auditor”, la animadora ucrania-
no-hablante Anna Jijay su colega rus6fono
Nikolai Tichtchenko, realizan inspecciones
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Gustavo Cimadoro (cima-cima-doro.tumblr.com)

sorpresa en hoteles, restaurantes y comer-
cios de alimentacion, al acecho de produc-
tos vencidosylocalesinsalubres.

La segunda ley, promulgada en sep-
tiembre de 2017, se centra en la educa-
cién. Establece laimposicion del ucrania-
no antes de 2020 en todos los colegios se-
cundarios, incluso en aquellos donde los
profesores se comunican en ruso con sus
alumnos (o en unalengua minoritaria). Se
anunciaron algunas excepciones con res-
pecto alas lenguas oficiales de la Unién
Europea (polaco, hiingaro, rumano) y a
laslenguas de los pueblos aut6ctonos (tar-
taros de Crimea, gagausos, gitanos), pero
solo se limitardn a un pequefio niimero de
materias. Por su parte, el ruso no goza de
ninguna excepcion, salvo en las materias
de lenguay literatura. Incluso ya no figu-
raentre las lenguas vivas extranjeras que
los alumnos pueden elegir para rendir el
examen final de ensefianza secundaria.
LaComision de Venecia, instancia depen-
diente del Consejo de Europay encarga-

daen particular del cumplimiento de los
derechos de las minorias, expresé sus re-
servasrespecto de ese texto que considera
discriminatorio, especialmente contralos
rus6fonos. Recomendd el empleo de “me
dios menos restrictivos” capaces de favo-
recer laintegracion social de las minorias,
alas que el texto dice apuntar (2).

Por ultimo, el proyecto de ley sobre la
lengua del Estado, que se sigue debatiendo
enlaRada, considera que atribuir el estatus
de lengua oficial al ruso (o0 a cualquier otra
lengua minoritaria) equivaldria a “subver-
tir el orden constitucional”. El texto esta-
blece asimismo un nuevo delito de “humi-
llacién de lalenguaucraniana”. Una patru-
lla de veintisiete inspectores, encargada de
su correcta aplicacion, podra aplicar mul-
tas a los funcionarios que, en el marco de
sus funciones, se expresen en otralengua.

Zelensky sintetiza en si mismo las su-
tilezas de la cuestion lingiiistica: empie-
za con mucho gusto las entrevistas en
ucraniano, para luego pasar espontdnea-
mente al ruso, su lengua materna. Sibien
existen especificidades regionales, rusé-
fonos o ucraniano-hablantes no forman
dos comunidades muy distintas. En Lviv,
cercade la frontera polaca, el 95% de los
habitantes habla ucraniano en su circulo
familiar. En Jarkov, al este del pais, pre-
fieren el ruso (en un 81%) para comuni-
carse con sus familiares (3). Sin embargo,
por lo general, la gran mayoria pasa de
unalenguaa otraen funcion del contexto
de elocucion. Sibien el 70% de los ciuda-
danos declara que su lengua materna es
el ucraniano (y el 14%, el ruso), solamen-
te el 40% lo utiliza en su lugar de trabajo
(4). Mas del 17% de las personas encues-
tadas dijo ser bilingiie de nacimiento,
cuando se les propuso esta categoria. Por
ultimo, en un estudio del Instituto Inter-
nacional de Sociologia de Kiev realizado
en 2003, el 12% de las personas encuesta-
das declaré hablar surjik, un dialecto que
mezcla ambas lenguas (5).

Elbilingiiismo se explica por dos siglos
de una rusificacion primero dirigida por
elimperio zaristay luego porla Unién So-
viética. El poder central soviético nunca
prohibio el ucraniano oficialmente. Inclu-
so lo promovio en los afios 20 a través de
su politica de indigenizacion (medidas de
discriminacion positiva para con las po-
blaciones no rusas). No obstante, durante
el siglo XX, lalengua de Pushkin se impu-
so como lengua francay lengua de cultura
en todas las Republicas soviéticas.

éUn eclipse inevitable?

Dos posiciones se enfrentan desde fines de
los afios 80, épocaenlaque se afirmaban las
aspiraciones nacionales que conducirian a
laindependencia en 1991. Por un lado, las
fuerzas patridticas y pro-europeas, bien
establecidas en el oeste del pais, desean
revivir lalengua nacional, durante mucho
tiempo despreciada, considerada como un
simple dialecto rural, y poco hablada por
las elites. Por otro lado, los defensores del
ruso reclaman el reconocimiento del ca-
racter bilingiie del nuevo Estado ucrania-
no. Al elevar el ruso al estatus de lengua
co-oficial en las regiones donde residen al
menos 10% de locutores ruséfonos, el pre-
sidente Viktor Yanukovich busc6 un punto
de equilibrio: laley que promulgé en 2012
otorgaba la primacia al ucraniano -tni-
calengua del Estado, como lo estipula la
Constitucién de 1996- al tiempo que im-
pulsabaun estatus especial parael ruso. Es-
te compromiso se rompid en 2014, cuando,
enKiev, los manifestantes de la Plazade la
Independencia derrocaron a Yanukovich.
Al dia siguiente de su fuga, laRadasacé el
idioma ruso del estatus de lengua oficial.
Esadecision provoco unaoleada de protes-
tas que se vio pronto respaldada por Moscu
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y reprimida por el ejército. Algunas sema-
nas mas tarde, Rusia anexaria Crimea.
Desdeeliniciodelaguerra, lasautorida-
desbuscan limitar la dominacién del ruso
en la esfera publica. El cambio lleva tiem-
po. A pesar de las leyes recientes, cerca del
60% delos titulos de los diarios se publican
en ruso (una proporcion que no havariado
desde hace dos afios). El éxito de series de
television, de otros programas rusos y de
la musica se mantiene, particularmente
entre los jovenesy en las regiones del Es-
tey del Sudeste. De las diez series con mas
busquedas en Google dentro del territo-
rio ucraniano, siete son producciones ru-
sas. Las series policiales Comandante, Un
policia en Rublyovkay Arresto domicilia-
rio son las tres mas populares. Los libros
escritos en la lengua de Tolstoi se venden
aun el triple que los escritos en ucraniano,
pese a las prohibiciones relativas a la im-
portacién, desde 2015, de ciertas obras ru-
sas por considerarselas “anti-ucranianas”.
Actualmente, ciento cincuenta libros figu-
ran en esa lista negra, que incluye también
cuentos infantiles de la época soviéticay
un manual de desarrollo personal que da
ejemplos de situaciones de trabajo en los
servicios de seguridad rusos. A pesar de la
prohibicion del motor de busqueda Yandex
ydelared social rusa VK, el ruso dominala
Web. En el momento del pico de interés por
el concurso Eurovision 2019, los internau-
tas consultaron sobre este tema dos veces
mas el Google en ruso que en ucraniano (6).
“El ucraniano es la lengua del Estado,
pero no hay que poner en peligro el rusoy
las otras lenguas de Ucrania”, declar6 Ze-
lensky el pasado mes de marzo, durante
una entrevista que concedio a varios gran-
des medios occidentales (7). Es muy pro-
bable que el nuevo presidente busque mi-

tigar la crisis diplomatica provocada por la
ley de educacion. Tras su adopcion, en sep-
tiembre de 2017, treintay siete diputados
europeos (htuingaros, polacos, eslovacos y
bulgaros) dirigieron una carta abiertaa Po-
roshenko. Desde entonces, Budapest vetd
tres veces la celebracion de una cumbre
entre Ucraniay la Organizacion del Trata-
do del Atlantico Norte (OTAN) a causa de
laley que Hungria estima discriminatoria
respecto de las minorias hungaras. Estas
fuertes reacciones, pese al nimero limita-

Desde el inicio

de la guerra,

las autoridades
buscan limitar la
dominacién del ruso
en la esfera publica.

dodeescuelas afectadas (8), sorprendieron
alos ministros ucranianos, tanto mas cuan-
to que Moscu guardé silencio. Bajo presion
internacional, Poroshenko aplaz¢ la apli-
cacion completadelaley a 2023, plazo que
podriaextenderse aun mas.

No obstante, en el fondo, el nuevo pre-
sidente comparte el objetivo de su prede-
cesor, como también el de una inmensa
mayoria de los partidos representados en
la Rada: el ruso deber4d eclipsarse en favor
delalenguanacional. Hay divergencias en
cuanto al ritmo conveniente para operar
dicha transicién, pero no sobre el rumbo
que se debe tomar. “Hoy en dia, nuestro sis-
temaeducativo funciona de maneratal que

las proximas generaciones se expresaran
enucraniano”, se felicitd Zelensky enlaen-
trevista antes citada, y se jactd también de
que sus hijos, ucraniano-hablantes, tuvie-
ran que hacer un esfuerzo de traduccion
paracomunicarse con él en ruso.

Lapérdidade Crimeay de una parte del
Donbass contribuy6 a reducir el espectro
de las opiniones sobre la cuestion lingiiis-
tica. El Partido de las Regiones de Yanuko-
vich registraba alli sus mejores resultados.
Los crimeos, de los cuales el 76% se decla-
rabanruséfonos en el tltimo censo de 2001,
adquirieron la ciudadania rusa. Los habi-
tantes de los territorios de las Repuiblicas
separatistas de Donetsk y Lugansk ya no
participan de las elecciones organizadas
por Kiev. Silaley sobre lalengua del Esta-
do es adoptada, impedira, y criminalizara,
cualquier intento de restablecer el multi-
lingiiismo. S6lo un partido atin lo defiende:
el Bloque de Oposicién, heredero del Par-
tido de las Regiones (ahora dividido en dos
grupos). Este partido no dispone de mas de
38 diputados (sobre 450), contra 78 (sobre
478) durante lalegislatura anterior.

En el contexto de la guerra, defender
la lengua del poeta Shevchenko equiva-
le a enarbolar una bandera, incluso entre
los rus6fonos. De esta manera, el joven
blogger Alexander Todortchuk impresio-
no a los usuarios ucranianos de las redes
sociales cuando paso, hace tres afios, del
rusoalucraniano (9). Fue seguido por otras
figuras. Pavel Kazarin, conocido animador
del programa “Una mafiana en la gran ciu-
dad” en el canal ICTYV, causé sensacién
al declarar en abril de 2017: “Naci en Cri-
meay milengua materna es el ruso, pero
siempre me han molestado los ruséfonos
que consideran que no aprender el idioma
ucraniano es un derecho. [...] Voy alanzar

pues el desafio Kazarin: aprender ucrania-
no en tres meses” (10). Parte de los rusd-
fonos optan por el camino pro-europeoy
utilizan mas el ucraniano. Dadala fractura
profundaprovocadaporlaguerra, esta ten-
denciapodriasin duda continuar. |

1. Véase Héléne Richard, “;Castigar o

seducir?”, Le Monde diplomatique, ediciéon

Cono Sur, Buenos Aires, mayo de 2017.

2. Dictamen relativo alas disposiciones delaLey de
Educacion del 5 de septiembre de 2017, adoptada
porlaComision de Venecia en su 1132 sesién

plenaria, Venecia, 8/9-12-17, http://urlz.fr/71tg
3.“Lasituacién delalenguaucranianaen 2018 en
Ucrania”, sintesis de estudios socioldgicos y de
encuestas sobre la cuestion lingiiistica realizada por el
movimiento Prostir Svobodi. Salvo indicacién contraria,
las estadisticas lingiiisticas sobre el lugar del ucraniano
enelcirculo familiary en el espacio publico han sido
extraidas de dicha sintesis, www.dobrovol.com

4. Tetyana Ogarkova, “The truth behind Ukraine’s
language policy”,12-3-18, www.atlanticcouncil.org

5. Valeriy Khmelko, “La estructura etnolingiiistica de
Ucrania: especificidades regionales y tendencias desde
laindependencia” (en ucraniano), 2004, www.kiis.com
6. Estudio realizado con Google Trends, herramienta
de Google Labs, que permite conocer la frecuencia con
laque un término fue tipeado en el motor de busqueda
yvisualizar los datos por regiény por lengua.

7.Video con fechadel 21 de marzo de 2019

disponible en el sitio de campafa del candidato:
https://ze2019.com/blog/press_conference

8.Segtin elinforme de la Comisién de Venecia,

existen 71 escuelas hiingaras, 75 rumanas y 5 polacas,
contra 581 rusas (sin tener en cuenta Crimeay los
territorios del Donbass fuera del control ucraniano).
9.“;Se pasé al ucraniano! Un blogger causa

sensacion enlasredes sociales” (enruso),

Obozrevatel, 1-2-17, www.obozrevatel.com

10. “Transicién alalengua ucraniana: el nuevo
flashmob de unaestrelladelatelevision” (en

ruso), 25-4-17 https://fakty.com.ua

*Investigador en el Center for Russia and Eas-
tern Europe Research (CREER), Ginebra.
Traduccion: Victoria Cozzo.
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Desprovisto de renta petrolera desde la secesion del Sur, agobiado
pPOr sus gastos militares exorbitantes, atado a los planes de
austeridad del FMI, Sudan ya no puede alimentar a sus habitantes. La
poblacion expulso al dictador Al-Bashir, pero el régimen sigue en pie.

Derrocamiento de Omar Al-Bashir

Sudan, una revolucion
en gestacion

por Giovanna Lelli*

119 de diciembre de 2018, el
gobierno de Sudan, dirigido
por el general Omar Al-Bashir,
anuncio, entre otros aumen-
tos, la triplicacion del precio
del pan, que pasé de1a 3 libras sudanesas
(de 2 a 6 centavos de euro). La medida se
explicaba por lavoluntad de las autorida-
des de reforzar una politica de austeridad
implementadaen 2014 parahacer frente a
una inflacién galopante (70% en diciem-
bre de 2018) y ala caida de lamoneda na-
cional (1libra sudanesavalia 0,42 ddlares
en 2009,y 0,02 dolares afines de 2018). La
poblacion, que ya habia sufrido las con-
secuencias del plan de ajuste estructu-
ral adoptado por Jartum en 2017, bajo la
égida del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), y laincesante escasez de pro-
ductos basicos y combustible, reaccioné
al dia siguiente tomando las calles de las
principales ciudades del pais. Las consig-
nas eran simplesy claras: “Que caigayya”
(tasqout bass); “;Libertad, pazy justicia!”;
“Larevolucidn es la eleccién del pueblo”,
“El pueblo quiere la caida del régimen”, o,
simplemente “;Revolucion!”.

Desde el afio 2011y las “primaveras ara-
bes”, Sudan se vio continuamente agitado
por oleadas de protestas,amenudo muylo-
calizadasy casi siempre reprimidas. El mo-
vimiento que nacié en 2018, en su esencia
revolucionario —porque apunta a derribar
al régimen-, se distingue por su cardcter
nacional y unitario, asi como por la conver-
genciaen su seno de varios grupos dotados
deverdaderalegitimidad popular.

Desde un principio, la Alianza por la
Libertad y el Cambio (ALC) desempeiid
un rol central en el conflicto que el 11 de
abril llevo al derrocamiento de Al-Bashir.
La ALC se inscribe en la continuidad de la
AlianzaNacional Democratica (AND), fun-
dada en Eritrea en 1995 y que, en aquella
época,agrupabaalas organizaciones prohi-
bidas por el régimen del presidente Al-Bas-
hir, que habia tomado el poder en 1989, tras
un golpe de Estado militar orquestado por
el teblogoy politico Hassan Al-Turabi. Este
ultimo -murié en 2016- ocupaba entonces
el cargo de ministro de Justicia y Asuntos
Exteriores y también dirigia el Frente Isla-
mico Nacional, que se inscribia en el movi-
miento de los Hermanos Musulmanes.

|

Jartum, 25-4-19 (Umit Bektas/Reuters)

Actualmente, la ALC comprende varias
formaciones, entre las cuales se encuentra
una muy activa Asociacion de Profesiona-
les de Sudan (APS), que reune a ocho gru-
pos profesionales: abogados, médicos y do-
centes del nivel superior, entre otros; y que
se distingue de los sindicatos oficiales que
se encuentran bajo el manto del régimen.
Enelorigen dela protesta contra el aumen-
todel precio del pan,la APS recibié el apoyo
de varias coaliciones y partidos politicos le-
gales de laoposicion. Entre ellos, estd Nidaa
Al-Sudan (“Elllamado de Sudan”), al que
pertenece principalmente el partido Umma
(de centro) del emblematico Sadek Al-Ma-
hdi -Primer Ministro durante el paréntesis
democratico de 1985 a1989—, pero también
las Fuerzas Nacionales del Consenso (NCF),
una agrupacion de formaciones de izquier-
da, como el Partido Comunista.

Desde el 1° de enero, a través de su De-
claracion de la Libertad y del Cambio
(DLC),la ALC se apropi6 de las reivindi-
caciones de la APS. El programa politico
esbozado en este texto prevé esencial-
mente laimplementacion de un gobierno
de transicion civil y democrética con una

duracidn de cuatro afios (1). El111de abril, 1a
detencionde Al-Bashir por el ejército, que es-
tuvo acompariada por lasuspensién del Par-
lamento y laimplementacion de un régimen
militar “transitorio” de dos afios, no conven-
cidala ALC, que inmediatamente denunci6
un“golpede Estadointernoal régimen”yrei-
terd sus reivindicaciones por unaverdadera
transicion. Debido ala determinacion de los
manifestantes que se mantuvieron reunidos
anteel cuartel general del ejército, el Consejo
Militar se vio obligado a hacer varias conce-
siones. El general Awad Ibn Uf, efimero jefe
de esta instancia, y Salah Gosh, poderoso je-
fe delos Servicios Nacionales de Inteligencia
yde Seguridad (NISS), fueron separados de
sus cargos amediados de abril. Desde enton-
ces, lapulseada contintia entre la ALC y las
autoridades del ejército; la primera sigue te-
niendolacapacidad de movilizaracientosde
miles de manifestantes pacificos.

Autoritarismo, pobreza y conflictos...
Las causas profundas de la ola revolucio-
naria sudanesa actual deben buscarse en
los dafios provocados por los treinta afios
de la dictadura militar islamista del pre-
sidente Al-Bashir, asi como en la historia
contemporanea mas larga de Sudan. El pri-
mer elemento a tener en cuentaes el retro-
cesomultiforme sufrido porel pais desde el
golpe de Estado de 1989. En el plano politi-
coy cultural, el régimen de Al-Bashir ejer-
cié unarepresion generalizada e incesante
en el seno de lasociedad sudanesa. Tras el
golpe de Estado, los partidosy sindicatos li-
bres fueron prohibidos, los segundos llega-
ronincluso aser objeto de medidas represi-
vas através de unaley, la Trade Unions Act,
adoptadaen1992. Sinembargo, los partidos
y sindicatos libres se mantuvieron muy ac-
tivos enla clandestinidad y en el exilio (so-
bretodoen Franciayenel Reino Unido). La
represion también afectd alos circulos in-
telectuales, los medios de comunicacion,y
tampoco perdond a los rangos del ejército,
golpeado por varias purgas.

A esto, se sumé una aplicacion cada vez
masviolentayliberticida delaleyislamica.
Elcédigo juridicoy penal que ya estaba en
vigor durante la dictadura (1969-1985) del
presidente Gaafar Nimeiry, que también
fue derrocado por un movimiento popular
(2), fue endurecido por Al-Bashir. De este
modo, laley sudanesa prevé castigos cor-
porales estrictos (hudiid), que no pueden
ser modulados por un juez porque estan
prescriptos por el Coran o la Sunna. Como
laamputacion para los “ladrones”, la pena
de muerte para los apostatas y la discrimi-
nacion hacia las mujeres y los no musul-
manes, los que representan al menos un
tercio de los ciudadanos sudaneses, y muy
particularmente quienes practican religio-
nes animistas en el sur del pais (3). Inver-
samente, la ALC aboga hoy por la confor-
macion de una Asamblea Constituyente
(Transitional Civil Statutory Council) cu-
yos miembros reflejen la diversidad cultu-
ral, étnicayreligiosade Sudan, conun cupo
de al menos 40% reservado a las mujeres,
parafundarun sistemajuridico de caracter
“neutro”y “nacional” (declaraciones del 15
y18de abril de 2019).

Enun contexto autoritario y represivo,
los sudaneses también se vieron confron-
tados a importantes problemas econémi-
cos, simbolizados por la lenta caida de su
moneday por las incesantes dificultades
presupuestarias que obligaron al poder a
recurrir al financiamiento de fondos inter-
nacionales. Como muchos paises arabes,
Sudan se caracteriza por una economia
rentista improductiva, y principalmen-
te por la renta petrolera, que provocé un
boom econdémico efimero entre los afios
2000y 2008. Durante ese periodo, el pais
atrajo a varias compaifiias petroleras del
Golfoy de Asia, lo que produjo un pico de
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crecimiento en 2008:11,5% de aumento del
Producto Interno Bruto (PIB) gracias alos
beneficios obtenidos del petréleo, que re-
presentaban el 21,5% del PIB de ese mismo
afo, segun el Banco Mundial. Este mana
beneficié a una pequeiia oligarquia, y muy
poco alrestodelapoblacion. Desde 2011, el
desempleo alcanzé en promedio al 18% de
la poblacion activa, con picos del 60% para
losjovenes, pero también para las mujeres.
Cercadel 50% de la poblacion vive bajo la
linea delapobreza (4).

Mas alla de las dificultades econdmicas,
multiples conflictos ensangrentaron al pais
alolargo de cercade cuatro décadas. Entre
1983y 2005, una guerra opuso al gobierno
de Jartumy al Movimiento/Ejército por la
Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM/
SPLA) de John Garang. Durante esos vein-
tidés afios, cuatro millones de personas hu-
yeron de sus hogares y mas de dos millones
de sudaneses perdieron lavida (5). Garang,
aligual que los progresistas del Norte, siem-
pre estuvo convencido de que la iinica sali-
daparael conflicto eralaunidad nacionalen
unmarco democraticoylaico. Fallecidenun
accidente de helicoptero en 2005, algunos
meses después de haber firmado un acuer-
dodepazcon el Norte. Este compromisono
lo sobrevivio: Salva Kiir, su sucesor, apoya-
dopor Estados Unidosy por Israel, opt6 por
lasecesion del Sur, aprobada en 2011 tras el
referéndum de autodeterminacién del 9 de
enero, en el que el 98,33% de los votantes se
pronuncio a favor de laindependencia (6).
Esta amputacion, en gran parte impuesta
por Washington, suscité un sentimiento de
humillaciény de frustracion en los sudane-
ses del Norte. Sin embargo, hoy, laDLC to-
ma nota de manera implicita de esta parti-
cién. Preconiza el respeto de los derechos

delos refugiados y subraya la importancia
delasrelaciones con Sudan del Sur, que de-
beran estar fundadas en el respeto mutuoy
labuisqueda de intereses comunes.

Como el conflicto con el Sur, la guerra
en Darfur debe analizarse en términos de
“cuestion nacional”. La guerra civil que
opone a los grupos insurgentes de Darfur
yal gobierno central, asi como alas milicias
locales (janjawid) armadas por el régimen,
encuentrasu origen en el subdesarrollo de
estaregion, abandonada por el poder. En
2009y 2010, la Corte Penal Internacional
(CPI) habia emitido dos 6rdenes de arres-
to contra Al-Bashir por crimenes contra
la humanidad, crimenes de guerra y ge-
nocidio cometidos en Darfur entre 2003y
2008, pero termino por suspender sus in-
vestigaciones en 2014, debido alainaccion
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Laolarevolucionariade 2018-2019
también tuvo por efecto la difusion de un
sentimiento de unidad nacional en todo el
pais. En este sentido, uno de los esloganes
de los manifestantes en la capital, “Todos
somos Darfur”, es elocuente, al igual que el
primer objetivo del gobierno de transicién
contemplado por la DLC: ocuparse de las
“causas profundas” de las guerras civiles y
encontrar unasolucion justay duradera.

Un movimiento aislado

Sin embargo, laregresion politico-econo-
micadel paisylos conflictos no bastan pa-
raexplicar el surgimiento del movimiento
que nacio en diciembre de 2018 y que pu-
do emerger gracias a la memoria histéri-
cadel pueblo sudanés, marcado por una
persistente busqueda de la libertad. Des-
de suindependencia del Reino Unido, en
1956, el pais vivio en la alternancia de las

dictaduras militares (largas) y de revolu-
ciones populares pacificas que las derro-
caban e instauraban regimenes democra-
ticos (efimeros). En 1964, 1a “revolucion
de octubre” derroco ala dictadura militar
de Ibrahim Abbud, instaurada en 1958 y
apoyada por el Reino Unido, y lareempla-
z6 por un gobierno democritico que durd
apenas cinco afios. En1985,1a“revolucion
de abril” derrocé ala dictadura militar is-
lamista de Nimeiry, apoyada esta vez por
Estados Unidos, pero también por Egip-
toy Libia. El gobierno democratico que
sigui6 fue derrocado en 1989 por el golpe
militar de Al-Bashir. Tanto en 1964 como
en 1985, lavictoria de las revoluciones pa-
cificas habia sido posible porque el ejér-
cito se negaba a reprimir al pueblo. A me-
diados de abril, esto seguia siendo asi.

Estos sucesivos movimientos de masas,
comprendido el actual, pudieron ver laluz
gracias alos combates politicos recurrentes
y alaexperiencia de lucha de clase de nu-
merosos actores como los trabajadores de
ferrocarriles, los agricultores de Jazirah -la
provincia agricola de Sudén centro-orien-
tal-,laUnién delas mujeres sudanesas—una
organizacion de defensa de los derechos ci-
vicos de las mujeres cofundada por la mili-
tante socialista y feminista Fatima Ahmed
Ibrahim (1928-2017) -, sin olvidar a un Par-
tido Comunista que fue, desde su creacion,
en 1946, hasta fines delos afios 60, unodelos
mas potentes del mundo arabe musulman,
al punto que su influencia perdura aunque
solo tenga un rol marginal. A esto se agrega
unaintelligentsianacional iluminada, como
lo muestra el rol principal desempefiado
durante los iltimos meses por la APS.

Sila protesta popular lograra triunfar,
seguramente las nuevas autoridades de-

beran articular un compromiso histérico
entre los partidos tradicionales, las cofra-
dias religiosas y los segmentos progresis-
tasmodernos delasociedad. Internamen-
te, la coyuntura parece favorable, aunque
se mantienen algunas incertidumbres en
cuanto ala posicion definitiva del ejército.
Pero, en el extranjero, numerosos paises
arabes, como las monarquias del Golfo,
verian con malos ojos el desarrollo de una
verdadera democracia en Sudan, y temen
los posibles efectos desestabilizadores en
sus propias sociedades. Las reacciones de
las diplomacias occidentales y de las Na-
ciones Unidas fueron muy prudentes. A
nuestro entender, ninguna reconoce a la
ALC como legitima representante de las
fuerzas populares. Esto vale también pa-
ra Rusia y China, que mantenian buenas
relaciones con el régimen de Al-Bashir.
En Sudan, el impulso revolucionario sélo
puede contar consigo mismo.

1. Veanse el textoy lalista de signatarios de la

DLC enwww.sudaneseprofessionals.org

2. Alain Gresh, “Le Soudan aprés ladictature”, Le
Monde diplomatique, Paris, octubre de 1985.
3.RobertO. Collins, A History of Modern Sudan,
Cambridge University Press, 2008.
4.Encuestanacional sobre el empleo, 2011, citado en
“Profils de pays 20177, Comisién Econdmica para
Africadelas Naciones Unidas, www.uneca.org
5.“Historique de l'opération Minuss”, Red de
investigacién sobre las operaciones de paz,
Universidad de Montreal, www.operationspaix.net
6. Véase Michel Raimbaud, Le Soudan dans tous

ses Etats. Lespace soudanais a 'épreuve du temps,
Karthala, col. “Hommes et sociétés”, Paris, 2012.

*Doctora de investigacion en estudios iranies y actual-
mente profesora invitada de arabe y de estudios
islamicos en la Universidad Catlica de Louvain.
Traduccion: Maria Julia Zaparart
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Desde la lucha por la liberacion, el futbol en Argelia tiene un fuerte
componente anticolonial y de resistencia al poder. Con las canciones en
los estadios vy sus acciones paliticas, los hinchas expresan el descontento
de la juventud argelina. Jugaron un rol central en las manifestaciones que
llevaron a la caida del régimen de Abdelaziz Bouteflika.

Futbol y politica, una historia de resistencia

La chispade la

sublevacion argelina

por Mickaél Correia*, enviado especial

n este atardecer del 2 de abril,
un ambiente festivo conquista
el centro de la ciudad de Argel.
Bajo la doble presién del pue-
blo y el ejército, el presidente
Abdelaziz Bouteflika acaba de anunciar su
dimisién (1). Reunida al pie de la Grande
Poste, edificio neomorisco emblematico
de la capital, lamuchedumbre entona “La
Casa del Mouradia”. Himno de la impug-
nacién desde el viernes 22 de febrero, fe-
cha de la primera marcha pacifica contra
el régimen, ese canto naci6 en las tribunas
delos hinchas de la Unién Deportiva de la
Medina de Argel (USMA), uno de los mas
importantes clubes de ftbol del pais.
Eltitulo evocael palacio presidencial, si-
tuado en El-Mouradia, barrio alto de Argel,
yserefiere aLa Casa de papel, unaserie tele-
visiva espafiola exitosa que pone en escena
aunabanda de estafadores profesionales.
Compuesta por la organizacion de hinchas
Ouled El-Bahdja (“Los hijos de la Radian-
te”, apodo de Argel), la cancion describe en
un primer tiempo el “digotittage”, la deses-
peranza de la juventud argelina: “Amane-
cey el suefio no llega. Consumo [droga] en
pequefias dosis. ;Cual eslarazén? ;A quién
debo condenar? Estamos cansados de esta
vida”. Los estribillos siguientes denuncian
sin reservas los veinte afios del reinado de
Bouteflika: “Diran que el primero [manda-

to] yapasé. Nos agarraron atodos con la dé-
cada(2).[...] Enel cuarto se muri6 lamufie-
ca.Ylas cosassiguenigual...”.

Tribunas de resistencia

Las canciones de cancha siempre existie-
ron en Argelia, pero se convirtieron en una
cultura musical con derecho propio des-
de hace unos quince afios. Apodados ch-
nawas (“los chinos”) en virtud de su can-
tidad, los hinchas del Mouloudia Club de
Argel (MCA) poseen su propio grupo, To-
rino, que en enero pasado lanzé el hit“3am
Said” (“Feliz afo”), una critica corrosiva
del sistema judicial y un cuestionamien-
to apenas velado de Said Bouteflika, her-
mano y consejero especial del presidente
caido. Los fans de la Unién Deportiva de
Madinet El-Harrach (USMH), club de la
periferiade Argel, por su parte, se hicieron
conocidos por su panfleto “Chkoun sba-
bna?” (“;Quién es culpable [de nuestras
desgracias]?”), que designa directamente
al Estado como responsable de la preca-
riedad de los jovenes argelinos. Los Ouled
El-Bahdja siguen siendo, sin embargo, las
estrellas de esta escena. Creado en 2010, el
colectivo conocio el éxito en internet con
“Quilouna” (“Déjennos tranquilos”, 2017),
que denunciala corrupcion en el seno del
Estado, o incluso “Babour ellouh” (“Barca
de madera”, 2018), un titulo que evocalos

harragas, nombre dado a aquellos que in-
tentan latravesia del Mediterraneo en em-
barcaciones improvisadas.

“La Casa del Mouradia resume lo que
piensan del régimen la mayoria de los jé-
venes argelinos —afirma Mehdi Mahloul,
hincha de la USMA de 17 afios que resi-
de en Ain Benian, en el suburbio oeste de
Argel-.Desde que lo pusieron en linea en
YouTube, en abril de 2018, el video fue vis-
to mas de cinco millones de veces. En mi
colegio lo canta todo el mundo, hasta las
chicas. Asi que es muy natural que ese
fragmento se repita en las marchas.”

En gran medida implantados en la Cas-
bah de Argel, corazon historico de la capital
y cuna del chaabi argelino (3), los hinchas
delaUSMA se inspiraron en ese estilo deri-
vadodelamusicadrabe-andaluza, asi como
de la dimension social del rai, género que
nacié en Orania, para producir sus com-
posiciones. Una tradicion de canto que da-
tadela final de la Copade Argelia de junio
de 1969, cuando algunos “usmistas”, con la
etiqueta del “Virage Electrique Orchestra”
(4), por primera vez entonaron colectiva-
mente estribillos del folklore de Argel.

Laemigracion clandestina, ladroga que
consume la juventud, el autoritarismo es-
tatal, la corrupcion de los dirigentes, la
hogra (injusticia y desprecio de los pode-
rosos), ladesocupacion masiva alimentan

hoy las palabras de esas canciones popu-
lares. En un pais donde el 45% de la po-
blacién tiene menos de 25 afios y donde el
29,1% de los jovenes de 16 a 24 afios estan
desocupados (5), las canciones de cancha
mantienen en alto las esperanzas y los sue-
fios que se marchitan de los zawali, esos jo-
venes de los barrios desheredados.

“Desdelaindependencia,en1962,loses-
tadios son la caja de resonancia de las rei-
vindicaciones sociales de toda la juventud
masculina-explicael politélogo franco-ar-
gelino Youcef Fates, docente en la Univer-
sidad de Paris-Nanterre y especialista de la
historia del deporte argelino-. Historica-
mente, los clubes de fitbol siempre fueron
unespacio de impugnacion del poder. Ellos
revisten unadimensién sociopoliticade re-
sistenciay de luchaanticolonial”

Con cinco millones de hinchas reivin-
dicados, el MCA es el equipo mas popular
del pais. Desde su fundacién, en 1921, el
Mouloudia encarnd laidentidad argelina
anticolonial convirtiéndose en el primer
club musulman del pais, de ahi su apodo,
“El Decano”. Aterrorizadas por esa es-
tructura creada pory para argelinos, en
los afios treinta las autoridades francesas
obligaron alos equipos musulmanes a in-
tegrar una cuota de jugadores europeos
paratratar de diluir la afirmaciéon del anti-
colonialismo en el futbol.

Yacef Saidi, jefe militar de la zona au-
tonoma de Argel durante la Batalla de
Argel (1957) (6), y Zoubir Bouadjadj, re-
volucionario miembro del “grupo de los
22” —-que estuvo enel origen del desenca-
denamiento de la guerra de liberacién en
1954 y del nacimiento del Frente de Libe-
racion Nacional (FLN)-, jugaron ambos
bajolos colores delaUSMA y allirecluta-
ron combatientes. Unos cuarenta “marti-
res de laliberacion” surgieron de las filas
del club de futbol de Argel. Por su parte,
el equipo del FLN, llamado los “Once de
laIndependencia”, se puso en marchaen
abril de 1958 como uno de los portaestan-
dartes de la causa en el mundo.

Los estadios de futbol siempre fue-
ron una valvula de escape. Durante el pe-
riodo colonial, los hinchas interpretaban
nachids, canticos religiosos, para poner
de manifiesto su identidad drabe-musul-
mana. Después de la Independencia, co-
mo forma de resistencia cultural, los cabi-
las, en sumayoria hinchas de la Juventud
Deportiva de Cabilia (JSK), coreaban en
las tribunas “Imazighen” (“[Somos] bere-
beres”), por ejemplo durante la final de la
Copa de Argelia, en junio de 1977, cuando
vituperaron al presidente Huari Boume-
dian -presente en el estadio- y surégimen.
Porultimo, el presidente Chadli Bendjedid
fue regularmente objeto de burlas en las
gradas durante la década de 1980, cuando
las tribunas resonaron al grito de “;Bab-
El-Oued Chouhada!” (“;Bab-El-Oued
martires!”), en homenaje alos manifestan-
tes muertos por las fuerzas del orden enlas
revueltas de octubre de 1988, luego “Dawla
islamiya” (“Republica Islamica”), fue co-
reado por los partidarios y simpatizantes
del Frente Isldmico de Salvacion (FIS) (7).

Contracultura ultra
“Enlos aflos 2000, laemergencia de la cul-
tura ultra, con sus esloganes antiautorita-
rios y sus canciones mas elaboradas, acen-
tud elrol contestatario de las tribunas arge-
linas —prosigue Fatés—. Con la obstinacién
del clan Bouteflikaen mantenerse en el po-
der, los hinchas fueron la chispa de la su-
blevacion contrael régimen que se pusoen
marchadesde el 22 de febrero.”
Elmovimiento “ultra” designa una hin-
chada radical estructurada alrededor de
grupos auténomos que garantizan el es-
pectaculo en los partidos con canciones,
carteles, asi como animaciones visuales de
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gran envergadura llamadas tifos. Apare-
cidos a partir de 1968 en una Italia en ple-
na agitacion social, los ultras son enton-
ces jovenes manifestantes surgidos de los
movimientos de extrema izquierda que
importan a las tribunas practicas propias
de las organizaciones politicas radicales:
independencia frente a las instituciones,
cultura del anonimato, solidaridad entre
miembros y autofinanciacion. Los prime-
ros ultrasitalianos incluso se inspiraron en
las denominaciones de las organizaciones
armadas de extrema izquierda de la épo-
ca, como las Brigadas rojasy negras del AC
Milan o los Tupamaros (en referencia al
movimiento uruguayo) en el AS Roma.

Implantado en Europa desde los afios
ochenta, el movimientoultrainvade Africa
del Norte en el recodo del afio 2000 a tra-
vés de Internet y de las redes sociales. En
2002,los Ultras I’ Emkachkhines —los “co-
loridos”-, que apoyan al club Esperanza
Deportiva de Tunez, son los primeros re-
presentantes africanos de esa contracultu-
ra futbolistica, que se difundié en Marrue-
cos en 2005, luego en Argeliay en Egipto a
partir de 2007. En ocasiones se crean lazos
entre las dos orillas del Mediterraneo. Asi,
los ultras de laUSMA también reivindican
su pertenencia al “Milano”, el AC Milan,
cuyos colores rojo y negro son los mismos
quelosdel club de Argel.

Representantes de una juventud a la
vez autoorganizada e insubordinada al
poder estatal, los ultras se convierten en
un problema mayor para los regimenes
delaregion, que los consideran como una
amenaza parasu autoridad. Arrestos arbi-
trarios, violencias fisicas y restricciones de
movimiento: la represién policial se ensa-
narapidamente sobre esos hinchas.

Fortalecidos por su experiencia de au-
todefensa frente a las fuerzas del orden

y por su capacidad de reunidn, los ultras
de la Esperanza Deportiva de Tunezy del
Club Africano, otro gran club de Tunez, se
encontraron en enero de 2011 en la prime-
ralinea de las manifestaciones de la “pri-
mavera tunecina”. En febreroy ennoviem-
bre de 2011 fueron también los ultras del
Al-Ahly Sporting Club y del Zamalek, los
dos mas grandes clubes de El Cairo, los que
defendieron fisicamente la plaza Tahrir
contralas milicias del poder (baltaguiyas)
durante la revolucion egipcia, y quienes
difundieron en el seno del movimiento so-
cial sus esloganes contestatarios.

Nacidos en 2007, los Ultras Verde Leo-
ne del Mouloudia Club de Argel son los
pioneros del movimiento ultra en Argelia.
“Elnombre ‘Mouloudia’ hace referencia al
Mawlid, la fiesta que celebra el nacimien-
to del Profeta —detalla Kacem (8), un Ver-
de Leone de unos treinta afios—. En cuanto
alos dos colores de nuestro club, el verde
y el rojo, simbolizan respectivamente el
islam y la sangre de los martires. Nosotros
somos los portadores de una historia de re-
sistencia transmitida de generacion en ge-
neracién. Manifestamos todos los viernes
contra este régimen. No como ultras, sino
como argelinos con todaslas delaley”

Por sus valores antiautoritarios, su es-
piritu comunitario y su virilidad exacer-
bada, la hinchada ultra supo seducir a
grandes porciones de la juventud mascu-
lina, al tiempo que estructuraban la valvu-
lade escape de las tribunas argelinas insu-
flindoles una dimension politica. Asi, en
mayo de 2018, durante la final de la Copa
de Argelia,la hinchada de la JSK arreme-
tié con unararavirulencia contrael poder,
contra las fuerzas del orden y contra el
primer ministro de la época, Ahmed Ou-
yahia. Algunos meses mas tarde, la pre-
sencia en las gradas de jovenes hinchas

en grupos muy organizados, enarbolan-
do la camiseta de su equipo y entonando
canciones hostiles al poder impresioné a
todos los argelinos. Por otra parte, desde
el comienzo del movimiento, las diversas
comunidades ultras de Argel se declara-
ron khawa (“hermanos”), poniendo entre
paréntesis sus rivalidades deportivas para
unir sus fuerzas contra el régimen.

Asi, el 14 de marzo,laUSMA y el MCA
seenfrentaban en el césped del estadio del
5-Juillet-1962 de Argel. Bautizado “el der-
by de los hermanos enemigos” -los hin-
chas de los dos clubes cohabitan en las ca-
lles de la Casbah y de Bab-el-Oued-, ese
encuentro es famoso en el mundo entero
porsu fervor enlatribunay sus tifos espec-
taculares (9). Pero lamafiana del encuen-
tro, en las paredes de la ciudad, un volante
anénimo del MCA anunciaba: “No se pue-
deir a una fiesta de casamiento cuando la
madre de uno estd enferma. [...] Boicotea-
mos las gradas en el interés del pais y del
club. Pedimos a todos los hinchas que si-
ganunsolo caminoy que no dejen que nin-
guna idea nos separe. Mafiana hinchare-
mos por Argeliaenlas calles”.

Al comenzar el partido, las tres cuartas
partes de las 80.000 ubicaciones del re-
cinto estaban vacias, un hecho inédito en
la historia del futbol argelino. S6lo algu-
nos centenares de Ouled El-Bahdja can-
taban “La Casa del Mouradia” al entrar los
jugadores. “Anulamos el tifo que debia ser
desplegado, porque labelleza de las tribu-
nas en los anteriores derbys de Argel fue
instrumentada por el Estado para mos-
trar una imagen deformada de larealidad
social del pais —nos reconocen los funda-
dores de Ouled El-Bahdja-. El ftbol no
debe ser un instrumento de hipnosis y de
distraccién del pueblo”. Los cinco tltimos
minutos del partido culminaron con eslo-

ganes hostiles al régimen, pero también de
apoyo ala causa palestina, gritados al uni-
sono por las tribunas de los dos equipos

Propietario y presidente de la USMA
desde 2010, Ali Haddad -que nunca fue
aceptado por los hinchas del club- fue
puesto en prision preventiva el 3 de abril
tras haber intentado huir del pais por la
frontera entre Argelia y Tinez. Riquisi-
mo especulador cercano al clan Bouteflika
y presidente del Foro de Jefes de Empre-
sas (FCE) hasta su dimision el 28 de mar-
Z0, entre otras cosas se involucrd en 2015
enun gran escandalo de corrupcion ligado
ala construccion de la autopista que une el
Este con el Oeste de Argelia. “Ultima Ver-
ba” (“Ultimas palabras”), un titulo puesto
en linea por los Ouled El-Bahdja en febre-
ro,algunos dias antes de la primeramarcha
contra el régimen, machaca: “El tiempo
nos pertenece. El Estado caerd con aque-
llos que construyeron la autopista”.

1. Véase Akram Belkaid y Lakhdar Benchiba,
“El‘que se vayan todos’ argelino”, Le Monde
diplomatique, edicién Cono Sur, abril de 2019.
2.La“décadanegra”, laguerra civil de los afios 1990.
3. Musicatradicional de Argel. [N. del T.]

4.Elviraje eslatribunasituada detras de los arcos,
donde se encuentran los lugares mas baratos.
5.Oficina Nacional de Estadisticas

Argelina, Argel, septiembre de 2018.
6.Eldocumental de Malek Bensmail “La Bataille
dAlger”, unfilm dans histoire (2017) retoma

el papel de SaAdi en ese episodio de laguerra

de Argeliay enlaproduccion del film.

7. Véase Ignacio Ramonet, “Le football, c’est la guerre”,
Le Monde diplomatique, Paris, julio de 1990.

8. Apedidodelos hinchas, sus

nombres fueron modificados.

9. Véase el documental de Théo Schuster (con

Eric Cantona) Looking for Alger, 2016.

*Periodista, autor de Une Histoire populaire
du football, La Découverte, Paris, 2018.
Traduccion: Victor Goldstein
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1 DE MAYO. 18:30 a 20:00 hs.

Presentacion del libro La grieta

desnuda

de Martin Rodriguez y Pablo

Touzon

PARTICIPAN

Andrés Malamud, Ignacio Ramirez,
Florencia Angilletta y los autores.
® SALA ADOLFO BIOY CASARES |

PABELLON BLANCO

4 DE MAYO. 18:30 a 20:00 hs.

Presentacion del libro La nueva

columna vertebral

de Agustin Alvarez Rey

PARTICIPAN

PARTICIPA

AMARILLO

PARTICIPAN

| Capital intelectual

8 DE MAYO. 18:00 a 19:00 hs.

Taller de filosofia para docentes
La autora de Amanda, pensadora y
Amanda y el cuerpo dictara un
taller destinado a docentes sobre
filosofia para nifias y ninos.

Mariana Gardella
° STAND ZONA EXPLORA | PABELLON

PARTICIPAN

PRESENTACIONES

en la Feria del Libro

12 DE MAYO. 20:00 a 21:30 hs.

La agenda feminista

Conversacion en torno al Atlas de la
revolucion de las mujeres, de varias
autoras, e Historia de una
desobediencia, de Mabel Bellucci

Dora Barrancos, Mabel Bellucci y

Maria Florencia Alcaraz

® SALA ADOLFO BIOY CASARES |
PABELLON BLANCO

8 DE MAYO. 18:30 a 20:00 hs.

Presentacion del libro Historia de
la deuda externa argentina
de Noemi Brenta

VISITE NUESTRO STAND
PABELLON VERDE

Eduardo Anguita, Martin Rodriguez,
Florencia Halfon Laksman,
Leonardo Grosso v el autor.

° SALA DOMINGO FAUSTINO
SARMIENTO | PABELLON BLANCO

Mario Rapoport, Alfredo Zaiat,
Leandro Morgenfeld y la autora.
° SALA ADOLFO BIOY CASARES |
PABELLON BLANCO

DEL 25 DE ABRIL
AL 13 DE MAYO
FERIA DEL LIBRO DE
BUENOS AIRES
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| a radicalizacion
de la politica

La critica a los “populismos democraticos
de izquierda” sudamericanos del siglo XXI
apunta menos al dirigismo estatal que a la
polarizacion politica y el debilitamiento de
los mecanismos liberales. Contundente,
Maria Esperanza Casullo responde a esa
diatriba: “En politica, el populismo funcio-
na". No tanto por su confrontacion con sec-
tores mas 0 menos amplios de la sociedad
sino por la capacidad de dar unarespuesta
simbolica a las dificultades, los miedos vy
las ansiedades que circulan en una socie-
dad. Parte de la efectividad populista -tanto de izquierda como de derecha- reside en la
radicalizacion de su discurso, en la construccion de un relato que reconoce un héroe, un
villano externo, un traidor interno y un redentor. Una narracion confinada a lo local, que
construye identidad y moviliza a sus bases frente a un dafio... latente o real.

La efectividad del populismo se arraiga en la radicalizacion de su discurso. éPor
queé esa radicalidad narrativa ha sido eficaz en América Latina? Porque la heteroge-
neidad de sus sociedades, el contexto de crisis en el que los lideres populistas de la
region llegaron a la Presidencia asi como los intentos por desestabilizarlos necesitaban
una identificacion del lider con el pueblo todo, como estrategia racional. Frente al giro
politico-ideoldgico de los gobiernos sudamericanos, surge entonces una nueva-vieja
inquietud: ¢es suficiente contar con un discurso que pegue hacia arriba -a la elite eco-
nomicay financiera, a los terratenientes, a los conglomerados mediaticos- para energi-
zar? ;0, en cambio, era necesario acompanar dicha retdrica con reformas contundentes
y radicales? Chavez y Morales no sélo nacionalizaron recursos estratégicos sino que
promovieron una suerte de “reformismo permanente”. No fue el caso de los gobiernos
de Néstor y Cristina, cuyas modestas reformas resultaron facilmente reversibles, obser-
va la autora sin hacer una conjetura necesariamente causal.

Casullo desafia, ademas, la mirada que encapsula los populismos en las sociedades
periféricas. Por el contrario, se trata de un fendmeno que también ha tenido acogida
en paises centrales, sobre todo en los que fueron castigados por la crisis econdmica de
2008/2009. En Europay Estados Unidos, lideres populistas de derecha han montado dis-
Cursos antagonistas -alrededor de cuestiones como la inmigracion, la tecnocracia globali-
zaday el modelo patriarcal- con un notable perfil xendfobo, antiliberal, anticosmopolita y
retrégrado. Donald Trump, con su idea-fuerza “Make America Great Again”, es un ejemplo
elocuente. Pero también o es Mauricio Macri, quien a partir de 2011 pareciera haber
pasado “de popular a populista”, tal como se analiza hacia el final de este trabajo.

Desde una postura libre de prejuicios que deja en suspenso las extendidas connotacio-
nes negativas, este libro sugiere tomar nota: el agotamiento de los populismos de izquier-
da no redundo en el fin del populismo. Por el contrario, inauguro su afluencia de signo
opuesto, en paises de Europa vy Estados Unidos. Suponer que las democracias centrales
estaban protegidas contra el populismo devino una especulacion sin asidero.

éPor qué funciona el
populismo?

El discurso que sabe construir explicaciones
convincentes de un mundo en crisis

Maria Esperanza Casullo
Siglo XXI; Buenos Aires, abril de 2019.
208 paginas, 450 pesos.

Natalia Aruguete

Internacional

Israel

Historia minima de Israel

Economia digital

D
e m—

Capitalismo de plataformas

Mario Sznajder
Turner-El Colegio de México; Madrid-México,
julio de 2018. 288 paginas, 689 pesos.

Nick Srnicek
Caja Negra; Buenos Aires, octubre de
2018. 128 paginas, 365 pesos.

Una propuesta de “Historia minima” que
contiene, sin embargo, un grado de eru-
dicion y detalle que sorprende encon-
trar tan armoniosamente sintetizado en
menos de trescientas paginas. Un libro
que comienza con una brevisima sintesis
histérica de mas de 3.500 afos del pueblo
judio, que busca introducir al lector en la
complejidad del fendmeno que se intenta
abordar. Continva con una exposicion de
episodios relevantes de la historia israeli,
entre los que se destacan el surgimiento
del sionismo en Europa asi como de otros
movimientos politicos judios mas o menos
radicalizados, las primeras migraciones a
(o el retorno a la tierra de) Israel, y la opo-
sicion gue este fendomeno desperto entre
la poblacion arabe local del antiguo man-
dato britanico en Palestina.
Paralelamente, Sznajder realiza intere-
santes consideraciones acerca del proceso
de construccion institucional y nacional
sobre el que, posteriormente, se estructu-
rara el futuro Estado de Israel que ayudan
significativamente a entender el grado de
fortaleza de numerosas agencias y grupos
de poder israelies hoy en dia. Resume asi
los primeros afos de vida en un Medio
Oriente hostil, el cambio demografico,
social y econdmico de gran envergadura
que afectd la estabilizacion y la consolida-
cion del nuevo Estado judio. Logrado ello
en tiempo, Israel entrd en un largo periodo
de guerras internacionales a las que suce-
den negociaciones en busqueda de una
paz entre el Estado judio y sus vecinos
arabes que aun no ha sido alcanzada.

Alfredo M. Lépez Rita

En el siglo XXI el capitalismo avanzado se
centra en la extraccion y uso de un tipo
particular de materia prima: los datos. Estos
sirven a varias funciones capitalistas clave:
“educan” y dan ventaja competitiva a los
algoritmos; habilitan la coordinacion y des-
localizacion de los trabajadores; permiten la
optimizacion y flexibilidad de los procesos
productivos, hacen posible la transforma-
cion de productos de bajo margen en ser-
vicios de alto margen. Su analisis es en si
mismo generador de mas datos.

En ese contexto, las plataformas de
Internet se han convertido en una manera
cada vez mas dominante de organizar nego-
cios monopolizando estos datos para luego
extraerlos, analizarlos, usarlos y venderlos.
Lejos de ser simples propietarios de infor-
macion, estas empresas se estan convirtien-
do en duenas de las infraestructuras de la
sociedad, por lo que sus tendencias concen-
tradas deben tenerse en cuenta al analizar
sus efectos en la economia en general.

La economia digital se esta tornando
un modelo hegemonico: las ciudades tie-
nen que volverse inteligentes, 10s negocios
deben ser disruptivos, los trabajadores tie-
nen que ser flexibles y los gobiernos deben
ser austeros y capaces. El autor alerta sobre
esta veloz hiperconcentracion de poder en
manos de las plataformas, que torna a la
sociedad cada vez mas dependiente de ellas
mientras acumulan una inmensa rigueza.
Por ello es crucial que comprendamos como
funcionan, qué podemos hacer los ciudada-
nos y cual deberia ser el rol del Estado ante
este desmesurado avance.

Julian Chappa

Sociedad

La politica del matrimonio
gay en Ameérica Latina
Argentina, Chile y México

Jordi Diez
FCE; México, septiembre de 2018.
436 paginas, 828 pesos.

Profesor de Ciencia Palitica en la Uni-
versidad Guelph (Canad3), investigador,
entre otros temas, de politicas referen-
tes a la homosexualidad, Jordi Diez pre-
senta en este libro un riguroso estudio
comparativo sobre los factores de ori-
gen v los efectos legales de Ias politicas
de matrimonio igualitario en América
Latina, una region de fuerte tradicion
catolica y conservadora que sin embar-
go se ha posicionado a la vanguardia
mundial en la materia.

A través de un analisis detallado de
los casos de Argentina, Chile y México,
que sin ser exhaustivos reflejan las dis-
paridades existentes en América Latina,
Diez analiza las luchas de los movimien-
tos sociales y su apoyo institucional, el
proceso de secularizacion de las socie-
dades latinoamericanas, la redefinicion
del concepto de familia y plantea el
debate sobre la vigencia y la reforma de
las politicas morales en la region.
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Neruda
El llamado del poeta

Claudia Hilb
Siglo XXI; Buenos Aires, octubre de 2018.
176 paginas, 399 pesos.

Cinzia Arruzza, Tithi Bhattacharya, Nancy Fraser
Rara Avis; Buenos Aires, marzo de 2019.
125 paginas, 420 pesos.

Mark Eisner
Harper Collins; Nashville, septiembre de
2018. 640 paginas, 795 pesos.

Claudia Hilb despliega una serie de preguntas
inquietantes acerca de los modos en que la
sociedad argentina lidia con su pasado trau-
matico. Parte de una certeza y una preocupa-
cion. La certeza es que mas alla de las contro-
versias en torno al Juicio a las Juntas (1985),
éste es el hecho fundante de la democracia
argentina. El legado compartido del Nunca
Mds debe ser preservado de cualquier utili-
zacion y manipulacion. En ese sentido, sefiala,
preocupada, que tal piedra basal esta sufrien-
do una “erosion”: entre 2013 y 2017, la ape-
lacion muchas veces banal al pasado a ambos
lados de “la grieta” constituyd un fendmeno
notorio, encarnado en publicaciones de divul-
gacion y columnas periodisticas, pero tam-
bién en giros copernicanos en una politica de
Estado que tenia el juicio vy el castigo como
condicion insoslayable.

El texto es valioso pues no elude cuestio-
nes complejas, tales como la posibilidad del
perdon v la reconciliacion. Ineludiblemente
lleva a la pregunta sobre los acuerdos socia-
les acerca de los olvidos. Si lo innegociable
para la democracia es el Nunca Mds, éste,
segun lo plantea en su introduccion, remite
al terrorismo estatal en todas sus formas y
no, COMO se construyo retoricamente en
los ochenta y se sostiene aun hoy, a cual-
quier forma de violencia. Una puerta abierta
inquietante acaso abierta involuntariamen-
te por la autora. El libro es una estimulante
llamada a la vigilancia sobre el pasado en
tiempos en los que la cacofonia predomina
sobre cualquier posibilidad de discusion.
Esos espacios sociales para el disenso, senala
Hilb, deben ser garantizados.

Federico Lorenz

Las autoras de este Manifiesto se referen-
cian explicitamente en el Manifiesto comu-
nista publicado por Marx y Engels en 1848,
marcando las diferencias. Contra el capita-
lismo globalizado, proponen un feminismo
internacionalista cuya raiz ubican en los
paros internacionales feministas de 2017 y
2018. La lucha de clases incluye las luchas
en torno de la produccién de personas. La
opresion de género especifica del capitalis-
mo proviene de separar la produccion de
personas (reproduccion social) de la produc-
cion de ganancias, asignar la primera a las
mujeres y subordinarla a la segunda, razon
por la cual se trata de un sistema incompati-
ble con el feminismo. Ese feminismo antica-
pitalista no es separatista: debe aliarse con
las fuerzas que combaten el capitalismo.

Este feminismo anticapitalista se opone a
la opcidn, propia de los paises desarrollados,
entre “progresismo” neoliberal (que promue-
ve el éxito profesional y econdmico de una
minoria de mujeres) y populismo reaccio-
nario, de cufio etnonacionalista. A esa falsa
opcion corresponde el clivaje reaccionaris-
mo sexual vs liberalismo sexual. Este, segun
el Manifiesto, queda atrapado en la logica
reguladora y consumista del capitalismo.

Tal como esta planteado, el Manifiesto
no deja espacio a los populismos transfor-
madores que marcaron América del Sur en
los afios 2000, marco del feminismo masi-
VO VY juvenil que emergio en Argentina en
los Ultimos cinco afos. Pero proporciona
herramientas para discernir la cooptacion
del feminismo por el capitalismo, que el
neoliberalismo explota tan bien.

Marta Vassallo

El nombre de Pablo Neruda ocupa un lugar
preponderante dentro del mundo poético
latinoamericano. Las razones son muchas:
su relacion con una idea de “lo popular” que
aun hoy sigue granjeando varias ediciones
de libros de poesia; su lugar en la historia
chilena como un modelo de poeta compro-
metido con el socialismo, y sus numerosos
vinculos con artistas de todo el mundo.
Esta biografia de Mark Eisner, que ofrece
una imagen un poco mas amplia de Ricar-
do Eliécer Neftali Reyes Basoalto, es una
excelente excusa para revisar, varios afos
después de su muerte, la vigencia (0 no)
que tiene la obra del Nobel chileno en los
lectores latinoamericanos.

Eisner no deja de cumplir en este traba-
jo con todo lo que se le puede pedir a una
biografia: recorrid diversas fuentes, armo
el mundo de origen de Neruda (extrema-
damente pobre), siguid paso a paso cada
uno de los momentos de su vida, desde su
entrada al mundo literario hasta su consa-
gracion, la relacion con las mujeres, etc.

Sin embargo, distintas preguntas quedan
en el aire: ¢Se puede volver a Neruda des-
pués del golpe asestado a su nombre por
Roberto Bolafio? ¢0O la recuperacion cada
vez mas notoria de la obra de César Vallejo?
¢0 incluso la comparacion de su obra con
la de otros poetas chilenos relativamente
contemporaneos, como Nicanor Parra, su
hermana Violeta, o Gabriela Mistral (quien,
recordemos, también se llevo el galardon de
los dinamiteros)? La Unica forma de revitali-
zar la obra de Neruda hoy, parece, es hacer
comentarios acerca de su vida.

Fernando Bogado

Critica

Una literatura en afliccion
Historia critica de la literatura argentina,
vol. 12

Jorge Monteleone (director del volumen)
Emecé; Buenos Aires, julio de 2018.
952 paginas, 1.059 pesos.

Esta ambiciosa Historia critica de la lite-
ratura argentina dirigida por Noé
Jitrik cierra con este volu-
men dirigido por Jorge
Monteleone dedicado a la
literatura que surge de la
afliccion y el trauma que sig-
nifico la dictadura, cuyos efec-
tos marcaron la obra contem-
poranea. El libro no pretende ser
enciclopédico, sino una reflexion

gue interroga el pasado, y aborda los
procedimientos mediante los cuales el
horror y la violencia se articularon en
la literatura argentina. Innumerables
autores escribieron sobre o indecible,
a través de modalidades alegoricas,
oblicuas, recursos cifrados, meca-
nismos alusivos, para atravesar una
férrea y mortifera censura y hablar
del genocidio y las desapariciones.
Para referirse al desgarro la literatu-
ra se violenta a si misma en
experimentaciones, o recu-
rre al género policial 0 a los
testimonios y memorias de
sobrevivientes y exiliados
para hablar de los proce-
dimientos represivos.
Qu? Por otro lado, la
'\\\f. literatura dio cuenta
de la desintegracion
social que se lleva-

ba a cabo durante esos anos de plomo:
espacios de exclusion, territorios en rui-
nas, cuerpos desarticulados en un tejido
social en descomposicion. El resultado:
una juventud escéptica, decepcionada
o derrotada antes de salir a la lucha,
protagonista de la literatura que llega
hasta nuestros dias. Esta articulacion
entre politica, historia y literatura dio
notables casos de narrativa, literatura
historica, ensayo, teatro y poesia.

Un conjunto de formidables ensa-
yos coordinados por Jorge Monteleo-
ne constituye una manera de pensar
el presente, examinando todos y cada
uno de estos temas con modalidades
diversas de analisis critico. La lectura
histérica comprende también el nuevo
cine, la musica vy las revistas de histo-
rietas como organos de denuncia.

Josefina Sartora
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Fichero

Nueva historia econdémica de
la Argentina

Roberto Cortés Conde,
Gerardo della Paolera (dirs.)
Edhasa; Bs. As., septiembre de
2018. 344 paginas, 565 pesos.

Esta compilacion de ensayos de historiografia
economica, que incorpora los nuevos enfo-
ques teoricos y métodos de investigacion,
busca ofrecer una vision renovada -“mati-
zando las posiciones dogmaticas’- sobre las
finanzas publicas, lamoneda y el sistema
bancario, el mundo del trabajo, la explotacion
agricola, la industria, el empresariado y el con-
sumo, desde la Independencia hasta nuestros
dias, para comprender el presente a la luz de
los largos procesos historicos nacionales.

Sindicalismo y futuro del
trabajo

Rubén Cortina
Prometeo; Buenos Aires,
junio de 2018.
250 paginas, 550 pesos.

Secretario de Asuntos Internacionales de la
FAECySy director del Instituto del Mundo
del Trabajo “Julio Godio” (UNTREF), Rubén
Cortina analiza en este libro el cambio de
€poca en curso que afecta particularmente
al mundo del trabajo. El objetivo es com-
prender lo que pasa, mas alla de los cambios
tecnologicos, para transformar la incerti-
dumbre en desafio y pensar el futuro de los
sindicatos globales y del internacionalismo
obreroy su rol para combatir la explotacion.

éQué es real?

Giorgio Agamben

Adriana Hidalgo; Buenos Aires,
marzo de 2019.

l 96 paginas, 390 pesos.

En este breve ensayo, el fildsofo italiano
Giorgio Agamben vuelve sobre la misteriosa
desaparicion en 1938 del fisico italiano Ettore
Majorana para reflexionar sobre el estatuto de
lo real. Contra la hipotesis planteada por Leo-
nardo Sciascia en lanovela La desaparicion de
Majorana, Agamben parte de un articulo postu-
mo del fisico para sugerir que su desaparicion
demuestra su idea de que en lafisica cuanticala
realidad puede disolverse en la probabilidad.

14 de Julio

Eric Vuillard

Tusquets; Buenos Aires,
marzo de 2019.

192 paginas, 689 pesos.

Vuillard ofrece una cronica contundente sobre
la Toma de la Bastilla, gue tomadistanciade los
grandes personajes para centrarse enel pueblo
anonimo, verdadero protagonista de la Historia.
Seremonta asi ala rebelién del 28 de abril de
1789y el sagueo de la folie Titon, que puso de
manifiesto el hambre, el malestar y la miseriade
la poblacion sublevada contra la ostentacion de
una clase decadente, parareflejar el trasfondo
economico'y social de la Revolucion.
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Editorial

Chernobyl
mediatico

por Serge Halimi y Pierre Rimbert

124 de marzo de 2019 tendria que en-
trar en la historia como el domingo
negro de los grandes medios. En cua-
tro paginas lapidarias, el secretario de
Justicia estadounidense resumio las
principales conclusiones del fiscal es-
pecial Robert Mueller, quien, desde hace mas de dos
afiosy con considerables recursos, investiga el presun-
to acuerdo —coordinacidn, colusién o complot- entre
Donald Trump y su par ruso Vladimir Putin para al-
terar las elecciones estadounidenses de 2016 en bene-
ficio del primero. El veredicto fue que “en definitiva,
la investigacion no pudo establecer que el equipo de
campafia [de Trump] haya coordinado o conspirado
con el gobierno ruso en el marco de actividades que
buscaraninterferir enlas elecciones” (véase “Rusiaga-
te,unregalo demdcrata para Trump”, pag. 12).
Conunclicenlatecla“enviar”, Mueller —que no le-
vantalamas minimasospechade indulgencia paracon
el millonario neoyorquino, a tal punto que los demo-
cratas le rinden culto (un sitio comercializa “velas de
plegaria a San Robert Mueller”, por 12,85 euros)- ha-
bia desmentido la mas extraordinaria de las fake news
dela década: que el Presidente de Estados Unidos es-
tariasometido al chantaje del Kremlin, e incluso que se
habria convertido enla“marioneta de Putin” gracias a
grabaciones comprometedoras de sus fiestas sexuales
en un lujoso hotel de Moscu en 2013. Fascinados, los
diarios prestigiosos repetian unay otra vez el término
ruso “kompromat”. Desde comienzos de 2017, el “Ru-

siagate” hizo hervir las calderas editoriales de las pu-
blicaciones mas prestigiosas del planeta ().

“No podria excluirse que el Presidente de Estados
Unidos fuera el agente, consciente o no, de una poten-
ciaextranjerahostil” explicaba, por ejemplo, el exper-
to Michael Fuchs en US News and World Report (28 de
diciembre de 2017). Seis meses después, The New York
Magazine (9 dejulio de 2018) describiala cumbre Pu-
tin-Trump de Helsinski como el “encuentro entre un
agente de los servicios secretos rusos y su superior”.
En el canal “de izquierda” MSNBC, la muy popular
presentadora Rachel Maddow interpretaba cada una
de las decisiones de Trump —el anuncio de retiro de
tropas de Afganistan o de Siria, las negociaciones con
Coreadel Norte, etc.— como una prueba mas de su su-
mision alas 6rdenes del Kremlin. Incluso, poco des-
pués de lacumbre de Helsinski, invitaba a considerar
“la posibilidad de que alguien hubiese accedido ala
Presidencia de Estados Unidos para servir a los inte-
reses de otro pais” (16 de julio de 2018).

Casi al mismo tiempoy con un sorprendente des-
pliegue de imaginacion, larevista Time dedicd su ta-
paaunjuego de mufiecasrusas que llevaban del Pre-
sidente estadounidense a su par del Kremlin. “Todos
los hombres del zar: como los oligarcas de Putin se
infiltraron en el equipo de Trump” (1° de octubre de
2018). Finalmente, en el canal ABC (12 de abril de
2018), el ex director del Federal Bureau of Investiga-
tion (FBI) despedido por Trump, James Comey, pro-
puso una hip6tesis que hizo estallar de alegriaala 2

(Contintia en la pdgina 14)
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'Queé se espera
la universidad?

por Adrian Cannellotto, Sebastian Abad y Esteban Amador*

anto en los medios de comu-
nicacion como en la sociedad
civil y el mundo politico se ha
instalado una discusion sobre
el sentido de la universidad ar-
gentina actual. El debate tiene mucho
que ver con el financiamiento (con la
justificacion de la asignacion de dinero),
pero también con la vieja cuestion del
valor (importancia intrinseca) o la utili-
dad (beneficio social) del conocimiento
y sobre la sede institucional (universi-
dad, institutos de investigacion, empre-
sas) donde tal conocimiento se produce.
Launiversidad sigue siendo visualizada
como el lugar de la produccion del cono-
cimiento, pero no solamente como eso.

Sefialemos, a modo de ejemplo, algu-
nos interrogantes que articulan esa dis-
cusion, que lejos esta de tener una forma
precisay ordenada: ;debe ser gratuita o
arancelada la educacion universitaria?
;Es “gratuito” sindnimo de “publico”?
sTiene que ser masiva u ocuparse de la
formacion de élites? ;Debe estar la for-
macion universitaria necesariamente
moldeada por el mercado laboral? ;Ex-
presa la universidad a la Nacion y su
despliegue o es s6lo un espacio para las
clases acomodadas? Sila universidad es
expresion de la Nacidn, ;debe organizar-
se de manera homogénea en todo el te-
rritorio y segun lineamientos generales
o bien regirse por la autonomia univer-
sitaria? ;Es la universidad o la escuela
secundaria la instancia que lidia con el
problema de la formacién?

En la discusidn publica, y en ocasio-
nes la especializada, la respuesta a es-
tas preguntas se construye a partir de
la postulacién de un criterio de utili-
dad (econdmica, social, politica) con el
que luego se mide lo que la universidad
aporta o produce. La pregunta squé es la

universidad y como se inscribe en un pro-
yecto de pais? se transforma en squé cla-
se de problemas (econémicos, sociales,
politicos) puede resolver la universidad
hoy? Antes de recorrer un conjunto de
respuestas tipicas a la segunda pregun-
ta, hagamos una aclaracion: la primera
pregunta es muy distinta de la segunda
y, por ello, pretender responder a la pri-
mera a través de la segunda genera una
comedia de enredos. En ella priman, en
general, los posicionamientos y sus re-
sonancias ideoldgicas, y muchas veces
quedan relegados los argumentos sobre
el sentido y lamision de la universidad.

Reconstruyamos entonces diversas
formas socialmente disponibles de res-
ponder a la pregunta por la utilidad del
conocimiento o de la universidad, que
podriamos formular de la siguiente ma-
nera: squé hace la universidad hoy y qué
relacion tiene tal actividad con lo que la
sociedad espera de ella?

Imaginarios
Un primer posicionamiento, que po-
driamos denominar “profesionalista”,
sostiene (en términos generales) que
el nacleo de la universidad es la forma-
cion profesional. En efecto, es indudable
que en la universidad se forman profe-
sionales para el mundo del trabajo, sea
parael ambito privado (por ejemplo, in-
genieria) o bien estatal (docencia en el
sistema obligatorio). Incluso la estruc-
tura curricular de dicha formacion pro-
fesional proviene, en ocasiones, de li-
neamientos derivados de los puestos de
trabajo que efectivamente existen en el
mercado. Y en esto consiste la virtud de
la universidad: adaptarse ala dindmica
de los cambios sociales.

Alaluz de esta posicidn, el asunto que
adquiere centralidad es la acreditacion,

entendida como el reconocimiento ofi-
cial de competencias habilitantes en el
mercado de trabajo. El gran desafio que
se plantea a las instituciones formado-
ras es lograr que los egresados sean bue-
nos profesionales de acuerdo a una 16-
gica de la calidad. En este desafio, y en
las condiciones de nuestra época, la cali-
dad se define ante todo como actualiza-
cion profesional. Este posicionamiento
arraiga en una vertiente muy profun-
da de nuestro sentido comun, que cifra
el ascenso social en el esfuerzo indivi-
dual y familiar, y lo asocia intimamen-
te al mérito. Si bien es habitual asociar
tal figura con el que “baja de los barcos”,
ésta no se refiere s6lo a los inmigrantes,
sino a todo tipo de migrantes, que en su
desarraigo intentan sobrevivir. Cuando
este sentido comun se piensa bajo el pa-
raguas de laidea de ciudadania, afirma
que el gran aporte de launiversidad es la
formacion de profesionales serios e in-
tegros que trabajan eny por su pais.
Alguien podria decir, con razon, que
en la universidad no ocurre solamente
la formacion profesional, debido a una
proactividad institucional que lay se
proyectaala cultura en general. He aqui
un segundo posicionamiento, que po-
driamos denominar “distribucionista”.
A decir verdad, la tarea de la universi-
dad no puede reducirse ala transmision
“elitista” del conocimiento para quie-
nes pueden acceder a él gracias a que
ostentan un capital cultural previo. En
este sentido, laidea de “mérito” olvida
la desigualdad constitutiva del punto de
partida de los individuos. Superar ese
olvido supone compensar, en lamedida
de lo posible, la desigualdad originaria
del mercadoy, entre otras cosas, lograr
que los bienes culturales lleguen a zo-
nasy poblaciones relegadas. Es asi que

la universidad debe constituirse en un
centro de irradiacién cultural en gene-
ral. Con este posicionamiento, ganan
relevancia iniciativas como los museos
y teatros universitarios, la presencia de
la universidad en carceles y en proce-
sos de externacion de adictos, etc. Para
decirlo en términos generales, pasan a
primer plano los procesos de extension,
transferencia y divulgacion. Al pensar
el sentido social de la universidad, este
posicionamiento se afianzaenlaideade
reparacion de injusticias, también so-
ciales, a través de la distribucion de bie-
nes culturales. ;Qué significa distribuir
bienes culturales? Ante todo, ampliar las
posibilidades de acceso, inscribir nue-
vos sujetos en el consumo cultural y bre-
gar por el reconocimiento de las diver-
sas producciones de la cultura popular.
Pero hay quienes dicen que el aporte
mas significativo o especifico de la uni-
versidad no consiste en la formacion de
profesionales o en la democratizacion
de la cultura, sino en la creacién de in-
tangibles o bienes simbélicos de natu-
raleza cientifica que aportan decisiva-
mente al desarrollo nacional. Asi, por
ejemplo, la universidad es crucial para
producir lamediacion tecnoldgica de la
ciencia basica o lo que se llama “aplica-
ciones”. En este caso, el indicador clave
delaactividad universitaria es la obten-
cion de patentes y otras formas de la in-
novacion tecnologica. Segun este tercer
posicionamiento, la universidad traba-
japarael desarrollo del pais en clave de
agregacion de valor, contribuyendo asi
ala desprimarizacién del sistema pro-
ductivo, tanto en el ambito industrial
como en el area de servicios. Sin embar-
go, estaidea desarrollista de la universi-
dad, que piensala profunda imbricacién
entre el saber, la actividad productivay
el bienestar de la poblacién, es incon-
cebible sin la condiciéon previa que ha-
ce posible el proceso de desarrollo: 1a
investigacion bdsica y su transmision.
Se considera habitualmente que la legi-
timacion de la investigacion basica —en
las ciencias “duras”, por ejemplo- resi-
de en sus efectos. La justificacion es en
este caso por las obras y no por la fe: de
la investigacion quimica proceden va-
cunas; de la fisica, materiales resisten-
tes; de la investigacion matematica re-
sultan algoritmos novedosos para la
programacion o el big data. Los ejem-
plos abundan, pero redundan. Siempre
se trata de un resultado que justifica una
inversiéon. En cambio, cuando no somos
capaces de ver estos resultados, acaso
por precipitacion, no hablamos ya de <
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= “inversién”, sino de “gasto”. Mas co-
mo todos sabemos, en momentos difici-
les se recortan los gastos. Ahora bien, lo
que parece una diferencia de naturale-
za entre gasto e inversidn puede apare-
cerbajo otraluzsilaconsideramos en el
largo plazo, en el marco de una politicay
desde un punto de vista estratégico.

Hasta ahora sefialamos un conjun-
to de representaciones ampliamente
compartidas sobre la universidad. To-
das ellas se basan en un concepto mas
o menos inmediato de la utilidad o, pa-
ra ser mas precisos, servicio ptiblico que
presta la universidad. ;Quién no las
compartiria? Sin embargo, la pregun-
tareside mas bien en qué es 'y qué hace
una universidad. De la insuficiencia de
las tres representaciones mencionadas
paradar cuenta de esta pregunta apare-
ce, en ocasiones como respuesta salva-
dora, unarepresentacion adicional que
supuestamente se opone a las tres ante-
riores. Esta cuarta representacion ase-
gura que lamision de la universidad na-
datiene que ver con la “burocracia” ni
con la “utilidad”. Desde su posicién au-
tonomista, y sin advertir que su finan-
ciamiento no es algo que la universidad
misma produzca, esta representacion
supone hiperbdlicamente que la tarea
académica solo es significativa cuan-
do se aisla de su mundo circundante y
cuando pretende abstraerse de toda no-
cion de servicio y utilidad.

1+D=U

Sin embargo, lo que cada una de las re-
presentaciones, tomadas aisladamente,
piensa por separado no estd en verdad
separado. En efecto, gran parte del de-
bate sobre la universidad y sus distintos
aspectos (financiamiento, organizacion
institucional, acceso, modelos forma-
tivos, investigacion) parece un didlo-
go de sordos donde cada cual, llevando
agua a su molino, recorta el problema
y transforma a una parte integrante en

dJ

un fragmento inconexo. Pero lo que se
separa sin criterio s6lo puede unirse al
modo de Frankenstein. ;Cudl seria en-
tonces el punto de articulacién de las
cuatro representaciones? Nuestra hipo-
tesis es la siguiente. Lo que se presenta
bajo la oposicidn util versus inutil, apli-
cado versus puro, o bien “compromiso
social” versus “torre de marfil” se deja
pensar de modo articulado e integrado
1) alumbrado por el sentido institucio-
nal de la universidad y 2) sin reducir la
temporalidad institucional al corto pla-
zo. En efecto, si reordenamos las image-
nes, que se presentan de modo unilateral
y oposicional, resulta que el sentido de
la universidad, pensado como investiga-
cion/transmision, es el eje ordenador de
largo plazo (que no siempre se deja ver
enel corto plazo) delas primeras tres re-
presentaciones. Resta entonces ilustrar
brevemente como el eje investigacién/
transmision organiza coherentemente y
subordina las tres funciones que las res-
pectivas representaciones expresan: la
formacion profesional, la distribucién
de bienes culturales, y la producciéony
desarrollo tecnoldgicos.

En efecto, la investigacion resulta ser
una condicién de posibilidad de las tres
funciones (de la formacion profesional y
sus curriculas, de los bienes distribuidos
con compromiso social y de la genera-
cion de los conocimientos que resultan
aplicados) y constituye, ala vez, la espe-
cificidad institucional. Consideremos
algunos ejemplos. Sinecesitiramos pre-
parar un programa para la Facultad de
Medicina o de Derecho, ;a quién recu-
rririamos para confeccionarlo? A quie-
nes hacen de su profesion la investiga-
cién o acumulacion de conocimiento
validado. Lo mismo sucede con los bie-
nes culturales: se los demandamos a la
universidad y no al mercado porque no
buscamos, en este caso, entretenimiento
sin m4s, sino el contacto con una tradi-
cidnreflexiva. Por tltimo, consideremos

<
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Mira Schendel, sin titulo, 1970 (fragmento, gentileza Christie’s)

un ejemplo trillado bajo la forma de una
pregunta: ;a quién recurririamos para
producir una vacuna o un fertilizante?
Llegados a este punto, el lector nos po-
driaobjetar lo siguiente: en lamedidaen
que hasta aqui hemos hablado eminen-
temente de investigacion, ;qué papel tie-
ne la transmision en el mundo universi-
tario? ;No podriamos llegar a los resul-
tados deseados separando, en dos insti-
tuciones diferenciadas, la investigacion
ylatransmision? Pero justo esta pregun-
tanos remite a uno de los nticleos, aca-
so el mas importante, de la universidad
moderna. En efecto, hay instituciones
que investigan sin proponerse como su
finalidad central la transmisién (acade-
mias, Conicet) y otras que transmiten sin
que sea indispensable institucionalmen-
te lainvestigacion (escuela, institutos de
formacion docente), pero launiversidad
constituye un formato intermedio, se-
gun el cualla transmision es la condicion
para que se desarrolle la comunidad de
investigadores (universitarios).
Launiversidad puede satisfacer las
demandas del sentido comun (utilidad
profesionalista, cultural y tecnoldgica),
pero con la salvedad de que necesita
resguardar su especificidad institucio-
nal y los tiempos propios de la investi-
gaciony la formacion. ;No es esto aca-
so la autonomia? Lo que aparece como
portador de utilidad indiscutible fren-
te ala supuesta inutilidad de lo “puro”
es en verdad la flor de un proceso ins-
titucional de acumulacion comunita-
ria sin el cual dicha flor seria imposi-
ble. Y viceversa: del hecho de que los
procesos de investigacién/transmision
carezcan de una conexion inmediata
con la utilidad y/o la coyuntura, no hay
que inferir que esos procesos no estén
al servicio de un proyecto de pais. La
actual ansiedad que pide a la univer-
sidad que, en lugar de formar, capaci-
te para un puesto de trabajo es a todas
luces paraddjica. En primer lugar, por-

que pide peras al olmo o, mejor dicho,
le pide velocidad al fondista. En segun-
do lugar, en su supuesto vanguardismo,
atrasa: sila aceleracion de los procesos
productivos y, por ende, formativos,
es exponencial, ;no seria mas sensato
pensar en una formacion generalista
en vez de pensar en las competencias
especificas de un puesto de trabajo
que podria desaparecer de un dia para
otro? Para aclarar el tema, pensemos en
un ejemplo proveniente del ambito en
el cual resulta mas dificil escapar a la
idea de la torre de marfil, pero también
alaansiedad de los resultados: las Hu-
manidades. Imaginemos cémo habria
reaccionado -digamos, hace cincuenta
afios— el sentido comun ante laidea de
destinar fondos publicos al estudio de
lalengua (clasica y moderna) y la cul-
tura de paises lejanos como China o In-
dia. Hoy, con el diario del lunes, ;po-
dria alguien dudar de que nuestro pais
necesita una hipotesis sobre estas dos
potencias globales (entre otras) para
posicionarse de forma “auténoma” en
el concierto de las naciones? Al mismo
tiempo, scabe alguna duda de que un
investigador de las Humanidades -no
importa lo aislado que se halle por las
exigencias de su profesion- trabaja pa-
rala soberania nacional?

Enresumen, cuando se trata de la uni-
versidad, lo inmediato tiene su verdad y
sustentabilidad en lo mediato, del mismo
modo que el corto plazo en el largo plazo
ylacomunidad cientifica de investigado-
res en la transmision. Este sistema de apo-
yos trabaja sobre un punto fijo, una suerte
de demora, que podemos formular poli-
ticamente como renuncia estratégica ala
efectividad inmediata. Es decir, una pa-
ciencia confidente en el futuro de la co-
munidad politica.

*Rector, Director del Departamento de Humanidades
vy Artes y docente de la UNIPE, respectivamente.
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"Nadie
aisputa
oy 10S
sentidos”

por Diego Herrera*

‘ ‘ No veo que hoy haya sentidos en
disputa en torno ala universidad”,
sostiene el secretario de Politicas
Universitarias Pablo Domenichini.

Antes de desempefiar su actual cargo, el
funcionario fue secretario de Desarrollo
Universitario y Voluntariado. Ademas,
en sus tiempos de estudiante presidio la
Federacién Universitaria Argentina por
laFranja Morada entre 2008y 2010.

¢Cual es hoy el sentido de la univer-
sidad?

Me parece que los pilares de nuestra
universidad publicaestan claros: formar
alos futuros profesionales, generar co-
nocimiento a través de la investigacion
y de lainnovacidn, y transferir conoci-
miento. Hoy son muy pocos los actores
del sistema que ponen en discusion es-
tos pilares. La universidad contribuye al
desarrollodelascomunidadesydelaso-
ciedad toda. Es un bien publico y social
que aportaal desarrollo del pais.

¢Comoselograun equilibrio adecua-
do entre las funciones de investiga-
cioén, docenciay extension?

En los tultimos afios, la extension gand
visibilidad. La generacion de conoci-
miento y el aporte al desarrollo de las
regiones también pasan a ser funda-
mentales. Incluso, afios atras, la forma-
cién de nuestros jovenes era mas rigida
y estaba mas centrada en saberes tedri-
cos. Hoy, en cambio, estd mucho mas di-
rigidaalaadquisicion de competencias.
Laformacion tedricatiene que estar ca-
davez mas acompafiada de procesos de
generacion de conocimiento, de inves-
tigacion, de practicas profesionales su-
pervisadas y con fines sociales. La ade-
cuada conjuncion de las tres funciones
cadavez es mas necesaria.

¢Predominaun perfil de universidad
profesionalista en detrimento deuno
dirigido alaformacion de cientificos?
Laverdad que hoy las universidades ar-
gentinas tienen una gran fortaleza en
materia de investigacién en ciencia y
tecnologia. Mas del 70% de las investi-
gaciones que se generan en nuestro pais
sehacendentro delasuniversidades. No
veo unatension entre esos dos perfiles.

¢Hay carreras que requieren ser fo-
mentadas?

Sin lugar a duda. El sistema universita-
rio debe hacerse eco de cudles son las
carreras que el pais necesita para su de-
sarrollo estratégico. Tenemos que ha-
cer un esfuerzo para fomentar estas ca-
rreras y para que los jévenes que estan
terminando el secundario las conozcan.

Esto, obviamente, no vaen desmedro de
lalibertad individual de cada persona de
elegir lo que quiere estudiar, pero si esta
vinculado aincentivar la eleccion de ca-
rreras necesarias para el desarrollo del
pais (en particular las de base tecnoldgi-
cay lasvinculadas a las ciencias aplica-
das). Estas carreras no suelen tener tan-
taprensay estan atadas a mitos que es-
tablecen que sonimposibles de estudiar.

¢Qué medidas se tomaron para pro-
mover esas carreras?

Desde la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias, realizamos un estudio de dreas
de vacancia por regiones del cual deri-
van acciones para, por ejemplo, fomen-
tarla cursada de esas carreras. Nos acer-
camos a los colegios secundarios, las di-
fundimosy hay tutorias paraacompanar
alos jovenes en las primeras materias.
También el Ministerio decidi6 el finan-
ciamiento de la expansion del sistema
en funcion de las carreras que presenten
areas de vacanciay que sean estratégicas
parael desarrollo del pais.

¢Cual debe ser la relacion entre el
sistema universitario y el mercado
laboral?

El sistema universitario tiene que dar
respuestas mas agiles, pero no vincula-
ria este hecho solo alas necesidades del
mercado laboral. Tiene que ver mas bien
con las necesidades de formacién que
tienen los individuos ante los cambios
estructurales en la sociedad. Hoy, la ini-
ca certeza que tenemos es que los cam-
bios son cada vez mas dindmicos, mds
instantaneos, y launiversidad tiene que
poder reformular o revisar constante-
mente su funcion. Esto también incluye
revisar los contenidos de las materias.

¢Como se expresa actualmente la
relacion entre universidad y pro-
yecto de pais?
Sinlugaradudas,launiversidad esla usi-
nadonde se genera conocimiento, se in-
vestiga, se genera innovacion. Desde ese
lugar, hay que profundizar el aporte que
las universidades hacen a las regiones.
Launiversidad debe ser parte del creci-
miento de la sociedad. Creemos en una
universidad inclusiva que debe estar ar-
ticulada con el mundo productivo, con
lainvestigacion cientifica. Hay muchos
ejemplos a lo largo y lo ancho del pais
en que las universidades son materia de
innovacion en cadenas productivas, en
agregado devalor, en desarrollo de inves-
tigacion e innovacion. Me parece que eso
hay que profundizarlo.

¢Hace falta una redefinicion del siste-
mauniversitario para que seadecuea
los nuevos tiempos?

Esnecesario generar instancias de coor-
dinacion entre las instituciones y entre
lasunidades académicas de cada institu-
cién. Los jévenes tienen que poder certi-
ficar competenciasy saberes mas alld de
las instancias rigidas de titulaciones de
grado. También se requiere que aparez-
can otras titulaciones vinculadas a nue-
vas demandas y a las nuevas tecnologias.
Se trata de un cambio de paradigma que
los universitarios y las universidades de-
beriamos analizar. Uno de los pasos que
hemos dado en este sentido es el progra-
ma de reconocimiento de trayectos for-
mativos, firmado por mas de 100 univer-
sidades publicasy privadas. Esto les per-
mite alos jévenes acreditar sus saberes y
tener movilidad entre instituciones. ™

*Licenciado en Comunicacion e integrante
del equipo editorial de la UNIPE.

CONOCIMIENTO Y EQUIDAD

La educacion en debate |

“Un binomio indisoluble”

por Catalina Nosiglia*

1 desafio central que se le
plantea ala universidad pu-
blica es construir unasocie-
dad mas justa basada en el
conocimiento. Segun la Unesco, una
sociedad de conocimiento es la que
se nutre de sus diversidades y capa-
cidades; debe garantizar el aprove-
chamiento compartido del saber; asi
como ladifusion de las nuevas tecno-
logias que crean un circulo virtuoso
entre el progreso de los conocimien-
tosylosvaloresy practicas delainno-
vacion, que pasan a tener relevancia.

Elhecho sobresaliente de lasocie-
dad contemporanea es que, cada vez
mas, basa su desarrollo en la capaci-
dad de producir, difundir y transferir
conocimientos, y siguen siendo las
universidades las principales institu-
ciones en donde se realiza esta tarea.

El conocimiento se constituye en
el elemento esencial no s6lo parapro-
mover el crecimiento econémico por
medio de la formacién de los trabaja-
dores sino para cerrar las brechas so-
ciales colaborando conlasolucién de
los problemas que plantea una socie-
dad estratificada. En sintesis, cono-
cimiento y equidad son un binomio
indisoluble como misidn central de
nuestras instituciones.

Laequidad como principio de jus-
ticia supone en el campo de la edu-
cacion superior la incorporacién de
nuevos sectores de poblacion a los
beneficios de este nivel. La amplia-
cion en el acceso implica atender a
alumnos cada vez mas heterogéneos
en edad, capital cultural previo, tra-
yectorias diversas de su educacion
secundaria, dedicaciones parciales al
estudio o iterativas. Por lo cual el de-
safio siguiente es cOmo asegurar una
educacion masiva de calidad.

Una educacion de calidad, desde
nuestra perspectiva, hace referen-
ciatanto a cuestiones cognoscitivas
como a cuestiones éticas en los pro-
cesos de aprendizaje y los procesos
de ensefianza.

Con respecto al conocimiento, es
importante tanto el “saber qué” co-
mo el “saber cOmo”, es necesario que
los estudiantes adquieran competen-
cias que les posibiliten ser mejores
trabajadores pero también mejores
ciudadanos. Y como el conocimien-
to se vuelve obsoleto rdpidamente, el
estudiante debe desarrollar compe-
tencias para seguir aprendiendo a lo
largo de todalavida.

Desde el punto de vista de la en-
sefianza, esta plantea una imperati-
vanecesidad de atender a la capaci-
tacion permanente de los docentes,
alaincorporacion de nuevas tecno-
logias al servicio de laeducacion que
permitan un aprendizaje en espa-
cios y tiempos diversos, a modelos
didacticos renovados que se adap-
ten a grupos de alumnos cada vez
mads heterogéneos con necesidades
y trayectorias previas diversas.

Los estudios superiores —tanto los
universitarios como las institucio-
nes de nivel superior no universita-
rio- son un espacio de apertura per-

sonal, intelectual y ética al mundo del
conocimiento. El estudiante no s6lo
se prepara como profesional, sino que
adquiere responsabilidades como la
de elegir por si mismo y la de asociarse
con otros en proyectos comunes.

Laeducacion de calidad debe estar
vinculada a la produccién de nuevos
conocimientos, y es aqui que la inves-
tigacion tiene un papel estratégico en
el desarrollo humano.

La produccién de conocimientos
contribuye a la formacion de profe-
sionales creativos y capaces de re-
solver problemas que plantean los
cambiantes contextos econdémicos y
sociales, pero requiere de aportes in-
terdisciplinarios. El abordaje de te-
maticas como el medio ambiente y las
nuevas marginaciones sociales, entre
otras, plantean la necesidad de mira-
das desde los avances tedricos y con-
ceptuales que se crean a partir del en-
trecruzamiento de varias disciplinas,
borrando sus fronteras.

Desde lo cientifico, debe fomentarse
latransdisciplina, derribarlas fronteras
burocréticas que alin separan las cien-
cias naturales de los estudios sociales,
establecer canales abiertos e idoneos
de interconexion entre las facultades
y los departamentos. Ofrecerle al estu-
diante, mds que una carrera, un entorno
integradoy plural que estimule su ima-
ginacionylo anime al estudio.

Nuestra region es todavia débil en
la produccién y transferencia de co-
nocimientos; por ello, otro desafio
que se les plantea a las universidades
eslacreacion deredes institucionales
colaborativas para potenciarse mu-
tuamente mediante la asociacién de
programas e intercambio de docentes
e investigadores y la formacion com-
partida de estudiantes.

Finalmente, en un mundo globali-
zado la universidad como instituciéon
critica de la sociedad debe propen-
der al afianzamiento de unaidentidad
cultural latinoamericana. Las univer-
sidades a través de sus saberes tienen
una funcidn cultural en la difusién
de modos de interpretar y valorar el
mundo natural y social. Por todas las
razones expuestas la educacion supe-
rior tiene que ser considerada un bien
publico y social y no una mercancia
regida por las leyes de la ofertay de-
manda de la economia.

En consecuencia, el Estado debe
asumir como responsabilidad prin-
cipal e indelegable la promociony fi-
nanciamiento de la educacién supe-
rior y, como contrapartida, las insti-
tuciones de este nivel de ensefianza
deben asegurar una educacion de ca-
lidad y que sea permeable a las nece-
sidades sociales.

Launiversidad esuno de los dmbitos
naturales de la experiencia democrati-
ca. Unaexperiencia abierta, siempre in-
completa, que se actualiza en sus objeti-
vosy que considera cada plano alcanza-
doenmateriadejusticia, inclusiény ca-
lidad ciudadana como una plataforma
paraalcanzar el siguiente.

*Secretaria de Asuntos Académicos de la UBA.
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#70 ¢Qué se espera de la universidad?

JUANPABLOPAZ,INVESTIGADOR

un proyecto
mercantilista
contra uno
de desarrollo
nacional

ara Juan Pablo Paz, doctor en

Fisicay especialista en Com-

putacion Cudntica, “el senti-

do de la universidad es con-
tribuir a un proyecto de desarrollo na-
cional, que necesita la formacion de
recursos humanos capacitados, con
espiritu criticoy capacidad de analisis
delos problemas de nuestrasociedad”.
Paz es profesor del Departamento de”
Fisicade la Universidad de Buenos Ai-
res e investigador del Conicet.

¢Existen proyectos universitarios
contrapuestos?

Claramente. Hay una visién mas orien-
tada a los negocios, a pensar la univer-
sidad como un servicio y no como una
funcidén esencial del Estado. Es decir,
creo que se enfrenta un proyecto mas
mercantilista con otro que piensa en
una universidad democratica, laica,
abierta al puebloy al servicio de un pro-
yecto de desarrollo nacional.

¢Se desarrollan con la misma inten-
sidad las funciones de investigacion,
docenciay extension?

Creo que la universidad tiene que pro-
veer los mecanismos para que todos ha-
gamos las tres cosas. En la universidad
argentina hay una parte importante de
docentes con dedicacion part time, pero
también hay casi 22.000 docentes con
dedicacion exclusiva. La universidad y
el Estado en su conjunto tienen que des-
tinar recursos para que esos docentes
de dedicacion exclusiva hagan inves-
tigacién en serio y, ademas, hagan do-
cencia. Elntcleo delauniversidad tiene
que estar constituido por los docentes
con dedicacion exclusiva que hacen in-
vestigacion, docenciay extension en al-
gunas de sus facetas.

¢Qué lugar tiene enla universidad la
docencia como saber especifico?

Debe haber presién para que aquellos
que investigamos hagamos buena do-

cencia, por ejemplo, a través de encues-
tas de evaluacion docente que recojan
la opinién de los estudiantes. Sibien tie-
ne que haber una escuela de formacion
docente, no creo que sea necesario pa-
sar por alli para ser un profesor univer-
sitario. Launiversidad tiene que intentar
que den clases aquellas personas que es-
cribenloslibros, que descubreny produ-
cen avances en el conocimiento. No digo
queno puedan estar también quienes re-
producen conocimiento, pero tiene que
haber una politica de reclutamiento de
las mentes mas creativas.

¢Como debe ser la relacion entre la
universidad y la formaci6n para el
mundo del trabajo?

Por supuesto que el esfuerzo debe ser
continuo para que haya una actualiza-
cion en el manejo de tecnologias, que
cambian cada vez con mayor rapidez en
elmercado de trabajo. Pero hay que saber
que esa tultima tecnologia va a dejar de
ser util dentro de dos o tres afios. Enton-
ces, se necesita gente que tenga capaci-
dad paraanalizary entender qué hay de-
trés de esas tecnologias. Para eso, lo fun-
damental es unaformacionbasicasolida.

¢Launiversidad argentina esta mas
enfocada enlaformacionde profesio-
nalesliberales que de cientificos?
Efectivamente es asi. Las carreras mas
masivas tienen un perfil profesionalis-
ta. Enla UBA son clarisimas las estadis-
ticas. Sin embargo, entre 2005 y 2015,
aproximadamente, lamatriculadelaca-
rrerade Fisicaaument6 un 80%. Lo mis-
mo pasé con Matematicay con las inge-
nierias. Esto se logro a partir de ciertas
politicas: becas, programas de television
en el Canal Encuentro, Tecnépolis. Uno
puede cuestionar muchas cosas del kir-
chnerismo, pero el hechode queenel til-
timo debate televisivo entre candidatos
apresidente se hablaradelacienciaydel
Conicetes algo inédito.

¢Quésucedi6 conese proyectodepro-
mociéndelacienciaapartir de2016?
La universidad no puede construir un
pais, sino que tiene que ser parte de un
proyecto que laincluya. En el marco de
unapoliticadedestrucciondelaindustria
ydelsistema cientifico, ;qué puede hacer
launiversidad? ;Vaa promover la forma-
ciondefisicos? Larealidad es quelosestu-
diantes de Fisica estan pensando otravez
enirsedel pais cuando se graduen.®

D.H.

AYELEN ROJAS, ESTUDIANTE

“El que
financia
decide qué
se Investiga”

a Universidad del Comahue,

una institucion publica crea-

da en 1972, cuenta con uni-

dades académicas en las pro-
vincias de Rio Negro y Neuquén. Des-
de abril de 2018, Ayelén Rojas, de 25
anos, es la presidenta de la Federacion
Universitaria del Comahue (FUC).
“La Universidad debe formar profe-
sionales criticos, comprometidos con
nuestra sociedad”, opina Rojas, egre-
sada de la carrera de Abogaciay estu-
diante de Trabajo Social.

“Hoy no nos estamos formando de
acuerdo con las necesidades que tie-
nelasociedad”, observala estudiante.
Esta carencia, argumenta, quedaria en
evidencia por la falta de desarrollo de
lainvestigacion. “En algunas universi-
dades -sefala- lainvestigacion puede
tener mas o menos peso, pero en nin-
gun caso se trata de una politica esta-
tal. Por ende, quien aporta el financia-
miento decide qué es lo que se inves-
tiga. La investigacion tiene que estar
presupuestada por el gobierno para
que, como sociedad, podamos decidir
cuales son las prioridades.”

En cuanto aladocencia, la presiden-
tadelaFUC advierte que muchas veces
unsolo docente estd al frente de un aula
concentenares de estudiantes. “Paraque
realmente se produzca conocimiento en
nuestras instituciones —dice—, necesita-
mos plantas docentes acordes a la ma-
tricula que tenemosy que los profesores
puedan dedicarse por completo alain-
vestigaciony ala docencia. Esto requie-
re de salarios dignos. Si no, se termina
reproduciendo el conocimiento que se
produce fueradel pais.”

La extensidon universitaria, se-
gun Rojas, puede concebirse como un
aporte concreto a las necesidades so-
ciales: “Mediante los proyectos de ex-
tension podrian realizarse interven-
ciones en las dreas de Salud, Educacion
y Justicia”. Y agrega: “Es una manera
de formarnos con el horizonte de de-
volver a la sociedad la posibilidad de
estar estudiando. Por ejemplo, que los
abogados generen condiciones para
quelajusticiallegue alosbarrios, 0 que
los ingenieros atiendan las necesida-
des del saneamiento ambiental”.

Rojas considera que la educacion
superior tampoco garantiza una efec-
tivainsercion laboral: “En muchas ca-
rreras no tenemos practicas profesio-
nales. A veces el salto de launiversidad
al trabajo es tan abismal como el pasa-
jedelsecundario alauniversidad”. En
el caso de lasingenierias que se cursan
en la Patagonia, advierte, no hay unin-
centivo para que se terminen los estu-
dios: “Luego de cursar dos o tres afios,
las empresas petroleras contratan a
muchos compafieros que nunca ter-
minan sus carreras”. ll

D.H.

Garantizar elderecho

“Enel primer afio de estudios universitarios se produce un enorme desgranamiento de alum-
nos; en el segundo, un poco Menos 'y, en el tercero, ya muy poco. En cuarto y quinto anos casi
no se pierden estudiantes. Necesitamos fortalecer la docenciaen los primeros afnos (con mas
presupuesto, pero también mejorando la funcion docente). No existe formacion gratuita. En
Ford, cuando llega nueva maquinaria, los operarios van a estudiar para usarla 'y mejorar la
produccion. Enlauniversidad, los cursos de formacion docente hay que pagarlos con los pro-
pios salarios que de por si son muy bajos. El posgrado gratuito para los docentes universi-
tariosy los programas de formacion docente en la universidad son fundamentales. Eso hoy
no esta presente, no hay recursos para hacerlo. Hay algo preocupante: asi como cada vez es
mas alto el porcentaje de egresados de escuelas privadas que van a universidades publicas,
muchos pibes de la escuela publica empiezan a elegir universidades privadas de mala cali-
dad, peromas escolarizadas. En launiversidad publica, algunas carreras no tienen suficiente
oferta horariay los estudiantes que trabajan no pueden acceder. Son las cosas que tenemos
que cambiar. Silauniversidad es underecho, hay que garantizarlo. (Carlos de Feo, secretario
general de la Federacion Nacional de Docentes Universitarios -CONADU-).
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Avidez

La compra de Monsanto
por Bavyer es el caso mas

conocido de la ola de fusiones

en el agronegocio global.

por Gerhard Dilger
Bayer/Monsanto coloca sus
intereses financieros por

‘ ‘ encima de la salud de los seres

humanos y las bases fundamentales de
la vida”, sostuvo Neil Young en agosto
de 2018, al solidarizarse con una victima
de cancer en una corte en San Francisco.

Historia

Gigantes del agronegocio

Desde entonces, la transnacional ha sido
condenada dos veces en Estados Unidos
porque ocult6 los riesgos del glifosato. En
la reciente asamblea de accionistas, en
Alemania, la junta directiva de Bayer fue
cuestionada como nunca porque habria
subestimado los riesgos de la compra de
Monsanto, el gigante de los transgénicos.

Mas de once mil juicios esperan a
Bayer en Estados Unidos, pero su CEO
Werner Baumann sigue negando que
el glifosato cause cancer y espera que
las instancias superiores de la justicia
estadounidense lleguen a la misma con-
clusion. En 2015, cuando Bayer inicid
el proceso de compra de Monsanto, la
OMS ya habia concluido que el glifosato
era “probablemente carcindgeno para
los humanos”, como lo indican cientos
de estudios. Pero para los directivos ale-
manes, la perspectiva de poder controlar

EN crecimiento

Nacidas gracias a las innovaciones de la Revolucion
Industrial, hoy las empresas agricolas son gigantes
globales que dominan la cadena de suministro.

por John Wilkinson

I sistema alimentario global se ori-
E gina hacia fines del siglo XIX en

Gran Bretafia, en ese entonces la
mayor potencia mundial y cuna de la Re-
volucién Industrial. Las primeras empre-
sas agricolas con alcance global pudieron
desarrollarse debido a diversos motivos.
Se mecanizd el trabajo en la agricultura,
novedosos productos quimicos llegaron
al mercado, se mejord sustancialmente el
transporte con trenes, barcos y la moder-
nizacion de los puertos, y los alimentos
pudieron conservarse y ser almacenados,
desarrollandose las técnicas del enfriado
y la congelacién. A esto se le sumaron
la politica del libre comercio y —ante la
escasez del capital- el desarrollo movi-
lizador de los mercados de futuros para
comerciar con cosechas que podian ven-
derse antes de que las semillas hubieran
sido siquiera sembradas.

Vistas desde el centro de la produc-
cion -la agricultura- las “viejas” transna-
cionales participaban, grosso modo, casi
siempre en las etapas previas y posteriores
a la produccion. Antes del momento de la
siembra, las empresas suministraban ma-
quinaria agricola y fertilizantes quimicos

a las tierras de la nobleza en Europa y a
las grandes granjas familiares en América
del Norte y del Sur. Luego de la produc-
cion, se concentraban en el comercio y el
procesamiento primario, sobre todo en
la maduracién y conservacion, o bien en
la produccién directa de alimentos y be-
bidas. Con el desarrollo de la tecnologia
hibrida, con la que se podian cruzar razas
o mejorar las lineas, en la década de 1930
surgieron también empresas que produ-
cian semillas y sementales. El comercio
minorista de alimentos se mantuvo en
Estados Unidos a nivel local y en manos
de negocios familiares hasta la década de
1950, y en Europa hasta la de 1960. Des-
pués llegarian las cadenas de supermerca-
dos con la novedad del autoservicio.

Con el ascenso del proteccionismoy el
declive del comercio en la primera mitad
del siglo XX, grandes empresas estadouni-
denses y europeas empezaron a hacer no
solo entregas en otros paises sino también
a invertir en ellos. Se convirtieron en em-
presas transnacionales. Se constituyeron
oligopolios, en los que algunos pocos ac-
tores dominaron diferentes eslabones a lo
largo de la cadena de suministro.

FUNDACION
ROSA
LUXEMBURGO

el mercado de las semillas y de generar
mayores ganancias fue decisiva. Su ima-
gen (“Si es Bayer, es bueno”) se desplomé
como el valor de sus acciones, tras una
segunda condena millonaria en marzo.
El efecto multiplicador de las criticas en
las redes sociales fue devastador: en la
bolsa de valores Bayer ya vale menos que
el precio de compra de Monsanto, de unos
63 mil millones de délares.

Ademas, la fusién acarrea la pérdida
de 12.000 puestos de trabajo a nivel glo-
bal. Con la integracion de las 162 entida-
des de produccién que poseia Monsanto, el
balance ambiental de la transnacional ale-
mana se hundio, al generar mas emisiones
dafiinas y contaminacion de rios, segin
los activistas de la red alemana “Coordi-
nacion contra los peligros de Bayer”.

Bayer se aprovecha de las legislacio-
nes débiles en los paises del Sur. Hace tres
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afios, vendia en Brasil ocho sustancias
toxicas prohibidas en la Unién Euro-
pea; hoy ya son doce. En India, miles de
campesinos se habrian suicidado tras
endeudarse con la compra de semillas
transgénicas de Monsanto. En la Pampa
argentina, la poblacion lucha contra las
fumigaciones, y el reconocido cienti-
fico Andrés Carrasco llamé al modelo
sojero agroexportador un “experimento
masivo a cielo abierto” (1).

La compra de Monsanto por Bayer
es solamente el caso mas conocido de la
ola de fusiones en el agronegocio global
que se detalla en este Suplemento. La
concentracion del poder empresarial
dificulta su control, con consecuencias
dramaticas para la salud y el medio
ambiente.

1. https://bit.ly/2DjzbRS

LAS TRANSNACIONALES EN ACCION
Esquema de la interaccion de los sectores
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El proceso se acelerd con los progra-
mas de reconstruccion en Europa tras la
Segunda Guerra Mundial, bajo la direc-
cion de Estados Unidos, y se reforzé con
el surgimiento de grupos de productos
totalmente nuevos: fast food, snacks, be-
bidas. Las empresas proveedoras de ma-
quinaria y quimicos agricolas, junto con
larecién creada industria semillera, lide-
raron la industrializacién de la agricultu-
ra en Europa. La ayuda alimentaria y la
Revolucién Verde permitieron que estas
empresas se expandieran hacia Asia y
América Latina.

El crecimiento econdmico y la mejo-
ra generalizada de los ingresos durante la

e —

v
Industria gastronémica
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posguerra cambiaron la forma de alimen-
tarse. Se amplio la oferta de alimentos. Al
percibir ingresos mayores, las personas
empezaron a gastar un porcentaje menor
de su dinero en alimentos, un fenémeno
conocido como la Ley de Engel. Las em-
presas reaccionaron ante esta pérdida de
su volumen potencial de ventas lanzando
productos nuevos y mas caros, e intensi-
ficando su estrategia de marketing. Los
supermercados sustituyeron a los “alma-
cenes barriales”. Surgieron enormes em-
presas minoristas que hicieron valer su in-
fluencia en la cadena de suministro tanto
hacia “atras”, con los productores, como
hacia “adelante”, con los consumidores.
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La preocupacion por la salud y el deseo
de bienestar crearon la demanda por
productos frescos, como fruta, verdura y
pescado. Su produccion y comercio se or-
ganizaron entonces bajo el control directo
de las empresas minoristas.

Desde la década de los 80 las trans-
nacionales productoras de alimentos ve- l
getales se transforman en actores globa-

LAS FUSIONES MAS GRANDES DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

Segun sectores y volumenes de transacciéon en miles de millones de délares
(en precios de 2016, teniendo en cuenta la inflacién), sélo empresas que cotizan en la bolsa de valores.

A\ 117 . B Agroquimicos,
erizon

les: ya no se limitan a sus propios paises, 112 (Compra . D?.%v;;t z!?i(ejgtsoi;baco
sino que se expanden a todo el mundo. l “tea°‘-‘:°",e5' AB InBev/ 100] (Agroquimicos) u Finanzas ’
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estatales sobre los mercados de materias RFS (Bebidas) Heinz/ farmacéutica,
primas, asi como los aranceles y otras (Finanzas) ;::fzt 85 tecnologia.

trabas al comercio en los paises en vias
de desarrollo. Grandes minoristas, por su
parte, organizan nuevas cadenas de sumi-
nistro para recibir productos frescos de
estos paises. También se expanden hacia
los paises en vias de desarrollo, para satis-
facer directamente las necesidades de las
nuevas clases medias.

En la actualidad sélo algunas pocas
transnacionales globales definen las gran-
des tendencias en la agricultura y en el
consumo de alimentos. Los actores son
notablemente longevos. Muchas de las
que hoy son empresas lideres se encon-
traban ya entre las fundadoras del siste-
ma moderno: Cargill, Deere, Unilever,
Nestlé, McDonald’s, Coca-Cola. No fue
sino a partir de la década de 1980 que el
progresivo poder del capital financiero
y las repercusiones de las biotecnologias
condujeron a las fusiones y absorciones
que desde entonces han cambiado rapida
y radicalmente al sector.

Enlos ultimos veinte afios el foco se ha
desplazado hacia los paises en vias de de-
sarrollo y hacia Asia, especialmente a Chi-
na. Han surgido nuevos actores globales.
Dos empresas brasilefias, JBS y BRF, son
ahora lideres globales en el sector de la
carne, y han comprado a grandes produc-
tores incluso en Estados Unidos. Transna-
cionales estatales chinas, como ChemChi-
nay Cofco, absorben empresas en todo el
mundo, mientras que el comercio global
vuelve a ceder ante el proteccionismo.
Al mismo tiempo, la revolucion digital y
las biotecnologias estin redefiniendo al
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sector. Se planteara un nuevo escenario,
con el surgimiento de nuevos actores, que
quiza vengan de otros ramos econémicos.
Big Data y los vehiculos inteligentes ha-
cen que la agricultura y el comercio mi-
norista de alimentos sean atractivos para
IBM, Microsoft y Amazon.

El sector alimentario, que hasta ahora
ha asumido poca responsabilidad por las
consecuencias de su actuar economico,
tendra que enfrentarse a los temas del
hambre, el cambio climatico, el desperdi-
cio y la sostenibilidad, la enfermedad y la
salud, el derecho y lainjusticia. Problemas
que se han hechos visibles gracias a movi-
mientos sociales, convenciones interna-
cionales y organizaciones de la sociedad
civil, que estan ejerciendo una presion
enorme y demandan patrones de produc-
cién, campafias publicitarias y practicas
de compras por parte de las transnaciona-
les globales muy diferentes a los que eran
usuales en décadas anteriores. W

Fuentes de los graficos: Archivo; informes de empresas; Wikipedia,“List of largest mergers and
acquisitions”, http://bit.ly/2hKTEBO; foodengineeringmag.com, “2016 Top 100 Food & Beverage
Companies”, http://bit.ly/2hKRuSQ; Fortune Global 500, http://for.tn/2a8FvwZ

Semillas y pesticidas

LAS TRANSNACIONALES AGRARIAS Y ALIMENTARIAS
Sedes de las empresas con los mayores volimenes de ventas, 2015.
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Siete se convierten en cuatro:
un sector se reduce creciendo

Bayer comprd Monsanto vy se convirtio en el mayor productor de agroquimicos

del mundo. Asi, tres transnacionales concentran el 60% del total del mercado.

por Heike Moldenhauer y Saskia Hirtz / Investigacion para este articulo: Ruth Tippe

n afio y medio después de la pro-
U puesta inicial, en junio de 2018,

Bayer cerré finalmente su acuer-
do de compra por Monsanto, liderando
un grupo de fusiones que concentran
un fuerte poder oligopdlico en el mer-
cado de agrotoxicos y semillas. Un poco
antes, ChemChina compraba Syngen-
ta, y lograba la aprobacién tanto de la
UE como del gobierno chino. Mientras
que Dow y Dupont se fusionaron hace
menos de un afio, y se focalizaron en
tres grandes rubros, como agricultura,

nuevos materiales y agroquimicos, para
convertirse en Brevant, aunque sin dejar
de utilizar su denominacién comercial
mas conocida y globalmente expandida
como “Pioneer” en semillas.

Tres transnacionales llegan a con-
trolar asi mas del 60 por ciento de los
mercados de semillas comerciales y de
agroquimicos. Crean y ofrecen casi todas
las plantas transgénicas de este planeta.
También dominan la mayoria de los re-
gistros por la propiedad de las plantas en
la Oficina Europea de Patentes. El nuevo

gigante entre estas tres grandes empre-
sas es claramente Bayer. Una tercera par-
te del mercado global de semillas comer-
ciales y una cuarta parte del mercado de
pesticidas conforman a la transnacional
agricola mas grande del mundo. Bayer
pagd por Monsanto un precio de compra
de 66 mil millones de ddlares y a su vez
se desprendi6 de parte de sus negocios,
transferidos a BASF por 9.000 millones.
ChemChina también pagé 43 mil
millones de délares para quedarse con
Syngenta. La transnacional china -la

~\|Br“se'as @ Anheuser-Busch InBev |

€ Nestie |

M Comercio
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quimica mas grande de su pais- ya es pro-
ductora de pesticidas no patentados. Con
Syngenta adquiri6 también, ademas de la
linea de pesticidas y semillas, un enorme
conocimiento en el rubro de los cultivos
genéticamente modificados. No obstan-
te, partes de la poblacién china miran
mas bien con escepticismo a los transgé-
nicos, tanto en los campos como en sus
platos. Ni siquiera los medios especiali-
zados exponen con claridad si el gobier-
no quiere allanar el camino a las plantas
transgénicas en China. Bayer-Monsanto y
DuPont-Dow seguiran siendo sociedades
anonimas y, como tales, deberan seguir
rindiendo cuentas ante sus accionistas.
Luego de su compra Syngenta ain
no volvié a la Bolsa de Valores, aunque
en el primer afio luego de esta venta, sus
ganancias superaron los 1.000 millones
de ddlares. Bayer financio la compra de
Monsanto con créditos por 57 mil millo-
nes de dolares. El precio de adquisicion
y las deudas fueron justificados por su
Board, dado el enorme potencial de los
mercados agricolas globales. En semillas
y pesticidas, pasarian de 85 mil millones
por ventas en 2015 a 120 mil millones de
dolares en 2025, estima Bayer. Por com-
paracion: en esta area, Bayer y Monsanto
facturaron juntos en 2015 alrededor de
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25, 5 mil millones de ddlares y obtuvie-
ron ganancias por 5 mil millones de dé-
lares.Bayer ocupaba en 2017 el décimo
lugar en el mundo como productor de
quimicos. Su linea agricola CropScience
no se convirtié en una propia rama em-
presarial sino hasta poco después del afio
2000. Fue gracias a las adquisiciones de
otras empresas que entro en la liga de las
multinacionales de semillas. La accion
de compras de empresas de semillas por
parte de las agroquimicas, ha sido tam-
bién emprendida por Bayer.

Entre los productores mas grandes del
mundo se cuentan ahora cinco transna-
cionales que, en sus origenes, se dedicaban
a la produccion de agroquimicos: Mon-
santo, DuPont, Syngenta, Dow y Bayer.

Nadie compro en su historia tantas
empresas de semillas como Monsanto.
Desde la década de 1990, adquirié en todo
el planeta y llegdé a dominar una cuarta
parte del mercado comercial de semillas.

Monsanto era asi el duefio de la ma-
yoria de las plantas transgénicas, pero
también vendia muchas semillas con-
vencionales, sobre todo de hortalizas.
Sin embargo, la presencia de la transna-
cional no es facilmente reconocible, por-
que las empresas que compro por lo ge-
neral siguen operando con sus nombres

originales. El logo de Monsanto aparece
con poca frecuencia en los empaques de
semillas. El caso de Dekalb es otro ejem-
plo. Bayer estara tratando de disipar la
polémica asociada a la marca “Monsan-
to” -sinénimo para muchos de facetas
poco edificantes de la agroquimicay aso-
ciada a una serie de acciones judiciales-
diluyendo el peso de la misma y dejando
los nombres de las marcas comerciales
preexistentes o la propia, menos cuestio-
nada en el mercado internacional.

En tanto, el oligopolio se reduce de
siete transnacionales a cuatro: Bayer-Mon-
santo, DuPont-Dow, ChemChina-Syn-
genta y BASF que se acercan al objetivo:
alcanzar la respectiva posicion de dominio
en los mercados de pesticidas y semillas, es
decir, dictar los productos, precios y cali-
dades. Los tres grupos siguen la estrategia
de desplazar a otras companias y desacti-
var ala competencia, comprandola.

A esto se suma la influencia politica:
cuanto mas grande sea una empresa que
opera a nivel internacional, mas amplio
sera su poder de lobby y, por tanto, su in-
fluencia sobre la legislacion. La transna-
cional esta bajo presion debido a sus ele-
vadas deudas, pero con una proyeccion
de negocios ahora concentrada. Pero sabe
que el Estado mas poderoso de la Unién

COMPRAS QUE ELIMINAN A LA COMPETENCIA
Concentracién de las transnacionales agroquimicas mas grandes del mundo. Base: ventas en 2014 en miles

CON DATOS DE 2014

de millones de ddlares.

25

TOP 10 DE LAS TRANSNACIONALES DE AGROQUiMICOS
Sedes de las empresas con mayor volumen de ventas, 2015.

M Cotiza en la bolsa de valores
B Empresa estatal

Europea (UE) larespalda. En el futuro, los
intereses de Bayer seran cada vez mas los
de la zona econémica alemana en el mun-
do desarrollado y en desarrollo.

En cuanto a Europa, se puede infe-
rir que este nuevo actor global aleman y
las y los politicos que estén de su parte
pondran la mira en los logros fundamen-
tales alcanzados por la legislacion de la
UE. Entre estos se cuenta que los pesti-
cidas no obtengan autorizacién para ser

PROYECCIONES 2017

Ventas totales de los consorcios quimicos en 2014 y participacion de la agroguimica,
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en miles de millones de délares. La compra de Bayer a Monsanto se concret6 en 2018.

Materias primas agricolas

L3 segunda cosecha de |os
emporios agricolas

ABCD es la sigla para denominar a las cuatro empresas occidentales que dominaban el mer-

cado con sus productos agricolas. Ahora una comparnia china se ha colado entre ellas.

por Roman Herre
rigo, maiz y soja son las tres mer-
cancias mas importantes en el

I comercio mundial de materias

primas agricolas. Segun la situacion del
mercado, la calidad y el precio, estos pro-
ductos son vendidos como alimentos,
harinas, biocombustibles, biomateriales

o forraje. Las materias primas (commo-
dities) que les siguen en importancia son
azucar, aceite de palma y arroz.

Cuatro transnacionales dominan la
importacion y exportacion de estas ma-
terias primas agricolas: Archer Daniels
Midland, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus

Company. Juntas son conocidas como
el Grupo ABCD o, simplemente, como
ABCD. Archer Daniels Midland (abre-
viado, a su vez, como ADM), Bunge y
Cargill son empresas estadounidenses.
Louis Dreyfus tiene su sede en la capi-
tal de los Paises Bajos, Amsterdam. To-

D UPL|

Melbourne
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vendidos en la UE a menos que se haya
comprobado su inocuidad, es decir, que
no sean cancerigenos ni perjudiciales
para la salud humana (como fertilidad,
los embriones o el sistema hormonal).
También es previsible que Bayer atacara
con mayor insistencia el requisito de que
las plantas transgénicas sean autorizadas
y etiquetadas, aduciendo que es un obs-
taculo para el crecimiento econdmico.

No obstante, los accionistas no le es-
tan dando un cheque en blanco a Bayer
y la desconfianza en este primer afio no
ha hecho fluir las ganancias que se es-
peraban. En junio de 2018, una deman-
da en California, orden6 una indemni-
zacion de US$289 millones a Dewayne
Johnson, quien argument6 que el glifo-
sato le produjo un cancer.

Bayer sostiene que el herbicida es
seguro; y que apelara. Pero el mercado
aun no cree a ciegas y una lluvia de jui-
cios puede mellar sus ganancias en el
mediano plazo. Mas alla de esto, Bayer
se ve impulsado por tareas atiin mayores.

“Quien tiene la semilla, tiene el po-
der”, destacaba uno de los primeros CEO
de Monsanto, al incursionar en el negocio
transgénico, hace mas de 20 afios. Quien
se asegura el material genético a través de
patentes, se hace de la posibilidad de con-
trolar las semillas y, por tanto, la agricul-
tura y, a continuacién, la produccién de
alimentos. Y, asi, también de la alimenta-
cién mundial. |

Fuentes de los graficos: Archivo; informes de
empresas; Wikipedia; bloomberg.com, “Che-
mChina Offers Over $43 Billion for Syngenta”,
http://bloom.bg/2hsiWIw; Firmenartikel;
Oficina Europea de Patentes, “Global Patent Index
2016/35”, http://bit.ly/2gFpOTL.

das fueron fundadas entre 1818 y 1902,
y con excepcion de ADM, siguen bajo
la influencia de las familias fundadoras.
Comercian y transportan, y también
procesan muchas materias primas. Las
transnacionales son duefias de buques
maritimos, puertos, ferrocarriles, refine-
rias, silos, molinos de aceite y fabricas.
Su participacion en el mercado mundial
es de alrededor de 70%. Cargill es la nu-
mero uno, seguida, en orden de impor-
tancia, por ADM, Dreyfus y Bunge.

En Argentina y Brasil, el grupo Bunge,
se conforma en 1884 como Bunge &Born.
En el afio 2001, Bunge Argentina adquiere
uno de los principales comercializadores
de granos: compra La Plata Cereal, con-
virtiéndose de esta manera en uno de los
mayores procesadores de soja y exporta-
dor de cereales argentinos. La adquisicién
de La Plata Cereal incluyé la divisién de
fertilizantes, incorporando asi una nueva
unidad de negocio. Esta transaccion no
solo consolidd la presencia de Bunge en
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EN LAS LIGAS MAYORES

Las transnacionales de materias primas agricolas en la lista de Fortune 500 de las empresas mas grandes

a nivel mundial

Archer Daniels Midland (ADM)

O\

desde 2013

*ImaginMargill thé registrado en

Fortune 500, Louis Dreyfus aparece apenas

500 T T T T T

Argentina, sino que también ampli6 sus
capacidades y lo fortaleci6 para expandir-
se a los mercados de importacion en Asia
y Europa.

En afios recientes la compania china
de cereales Cofco, una empresa estatal,
se unio al cuarteto, y ocupo el lugar de
ABCD, como por ejemplo, el principal
comprador de maiz y soja brasilefios.
La participacion de ABCD en la expor-
tacion de cereales de Brasil bajo de 46%
en el afio de 2014 a 37% en 2015; Cofco
alcanzé 45%. En Rusia, en 2015, por pri-
mera vez el comerciante de cereales RIF
alcanzo el primer puesto entre los ex-
portadores. Esta empresa privada, ori-
ginaria de la ciudad de Rostov del Don y
fundada apenas en 2010, desbancé a los
tres comerciantes que hasta entonces
habian sido los principales: Glencore,
de Suiza, Cargill —el tnico de los cua-
tro mas grandes del mundo- y Olam, de
Singapur. Estos desarrollos reflejan el
ascenso de Rusia como un exportador
de trigo relevante, y el papel de China
como el mayor importador de trigo.

El Grupo ABCD monitorea de forma
permanente la situacion de las cosechas,
precios, fluctuaciones de divisas y acon-
tecimientos politicos y sociales en todo
el mundo. Todos los dias reciben infor-
maciones de las zonas de cultivo, que son
analizadas por sus expertos financieros.
Las cuatro transnacionales poseen filiales
que protegen el comercio de materias pri-

T T
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MAS ALLA DE TODAS LAS FRONTERAS
Produccidn y exportacion de materias primas agricolas,
afio fiscal 2016/17 en millones de toneladas, pronésticos

Granos gruesos*

mas agricolas contra los riesgos de precio
y que se ajustan a los negocios especula-
tivos de las bolsas de valores de contratos
de futuros, sobre todo en Chicago.

La plataforma financiera Bloomberg
llama a Cargill —en alusién al gran ban-
co estadounidense que siempre tiene la

TOP 5 DE LOS CONGLOMERADOS AGRICOLAS
Sede de las empresas con mayores volimenes de ventas, 2016.
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M Cotiza en la bolsa de valores
M Cooperativa
I Empresa privada/familiar

mejor informacién sobre la economia- el
“Goldman Sachs del comercio agrario de
materias primas”. Asi, las extremas fluc-
tuaciones de los precios en los mercados
agrarios mundiales no amenazan a Car-
gill, por el contrario. Para dar un ejemplo:
sus expertos reconocieron con anticipa-
cién suficiente que en 2012 iba a haber
muy malas cosechas, entonces apostaron
alos precios a la alza de soja, trigo y maiz
y cerraron de antemano ventajosos con-
tratos de compra. Cuando los precios se
dispararon, vendieron con una ganancia
considerable los documentos de entrega,
negociables en la bolsa de valores. A la
inversa, Cargill y sus tres grandes com-
petidores obtienen pocas ganancias si los
precios son consistentemente bajos en el
mercado mundial y con escasas fluctua-
ciones en los precios, como en 2016.

Y si bien es cierto que el comercio con
materias primas agricolas sigue repre-
sentando la prioridad tradicional de las
transnacionales ABCD, poco a poco éste
se convierte en algo accesorio. El procesa-
miento de granos y de soja o la produccion
de alimentos, como jugo de naranja o cho-
colate, es hace ya mucho tiempo también
parte de sus negocios. Desde la década de

Cargill

Las ventas incluyen, ademas del comercio,
también la propia produccién y los servicios
financieros.

Ventas en 2015 en miles
de millones de délares

Archer Cofco  Louis  Bunge
Daniels Dreyfus
Midland
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*Sorgo/mijo, avena, cebada, centeno; excepto maiz.

1980 resulta cada vez mas importante la
integracion vertical, es decir, la inclusién
de las etapas previas y posteriores, en las
cuales también se crea valor afadido. Asi,
ADM comproé en 2014 tres empresas que
producen aromas para bebidas a partir de
nueces, leguminosas y frutas, y también
ingredientes para alimentos. Prometen
mayores margenes de ganancias y un cre-
cimiento rapido. Bloomberg escribié tam-
bién acerca de Cargill que la empresa “no
solo es parte de la cadena —desde el campo
hasta el mostrador del comercio- sino que
ellaesla cadena”.

En Brasil comunidades indigenas
guaranies acusaron a la transnacional
Bunge de vender cafia de azicar prove-
niente de tierras robadas. Bunge sostu-
vo que sus proveedores tenian los dere-
chos sobre estas tierras, pero no renovo
el contrato. Por el contrario, Cargill si-
guio siendo un gran comprador de algo-
don en Uzbekistan, aunque varias cade-
nas de comercios minoristas britanicas
y estadounidenses dejaron de comprar
productos hechos con mercancias uz-
bekas como protesta contra el trabajo
forzado de nifios en las plantaciones en
ese pais. W

Fuentes de los graficos: Archivo; informes de empresas; Wikipedia. P. 27: USDA Foreign Agricultural Ser-
vice, “Oilseeds: World Markets and Trade”, http://bit.ly/2hvLUru; USDA Foreign Agricultural Service,
“Grain: World Markets and Trade”, http://bit.ly/2hpkJeO; USDA Foreign Agricultural Service, “Sugar:
World Markets and Trade”, http://bit.ly/1v36QFi; The Fortune, “2016 Global 500”, http://for.tn/2a8FvwZ.





